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Este numero de la Revista de Educacion Superior se ofrece con la conviccion de que los especialistas y los
tomadores de decisiones en la educacién superior mexicana y otros paises de habla hispana tenemos mucho
que aprender del andlisis sisteméatico de los cambios contemporaneos en las politicas gubernamentales y en
los sistemas de educacién superior en diversas latitudes, més alld de nuestro marco nacional inmediato. Con
la finalidad de ofrecer un panorama variado de anélisis sobre cambios en las politicas de educacién superior,
buscamos a especialistas de varios paises del continente americano, uno del europeo y uno del africano. Les
pedimos que brinden una visiéon de conjunto de los cambios en los sistemas de educacién superior en cada
uno de los paises, con especial referencia a los siguientes aspectos:

e La evolucion de las politicas a lo largo de los anos noventa en términos de sus objetivos y los principales
instrumentos de politica (tales como el financiamiento, la evaluacién, y la acreditacion)

e Indicadtores de cambios sistmicds en términos de crecimiento de la matriculas, diferenciacién institu-
cional, y la profesién académica.

e Transformaciones en el sistema politico, cuando sea relevante, en las relaciones entre el Estado y la
educacién superior, con particular referencia a la democratizacién, el federalismo, el conflicto politico,
y las tendencias en la autonomia institucional

e Una evaluacién de la efectividad del proceso de politicas en cada pafs y una opinién sobre los nuevos
dilemas y asuntos emergentes.

Los investigadores que generosamente aceptaron cumplir con esta solicitud son:

Wietse de Vries, Benemérita Universidad Auténoma de Puebla, México.

Teboho Moja, New York University (profesora invitada y anteriormente coordinadora del Proyecto de
Reforma de la Educacién Superior en Sudéafrica)

e Hans Schuetze, University of British Columbia, Vancouver, Canada

Richard C. Richardson, New York University, Estados Unidos de América

e Ana Maria Garcia de Fanelli, Centro de Estudios de Estado y Sociedad, Buenos Aires, Argentina

José Ginés Mora, Universidad de Valencia, y Javier Vidal, Universidad de Le6n; Espania

Quiero desde ya agradecer a estos colegas por su esfuerzo y prontitud en presentar al publico especialista
mexicano esta rica visién de las politicas de educacién superior.

El lector advertira que la perspectiva analitica y el énfasis de cada colaborador son distintas. Sin embargo,
también se pueden entrever los hilos comunes, en términos de que los retos enfrentados por la educacién
superior y las acciones emanadas de los gobiernos en estos paises parecen clasificables con un mismo lenguaje.
Sin duda, los vientos de la globalizacién estan presentes en todos los analisis, los que se esfuerzan en comun
por mostrar como los gobiernos y las instituciones se empenian en responder a sus imperativos. Al mismo
tiempo, el énfasis es diverso, como claramente se puede ver comparando la experiencia canadiense y la de
los Estados Unidos. Los analisis de los casos mexicano y argentino tocan de lado este tema, y aunque el reto
de la globalizacién no parece resaltarse en el 1éxico de la transformacién educativa en estos paises, es claro
que sus acciones gubernamentales pertenecen a un discurso modernizador comin, de hecho internacional.

En dos de los paises aqui representados la caida de regimenes dictatoriales (Argentina y Espafia) o segrega-
cionistas (Sudéfrica) y el posterior empuje hacia la democratizacién e integracién nacionales son contextos



de enorme importancia para explicar la renovada expansion de la educacion superior; en los otros paises con-
siderados, la nueva expansion de la matricula estd més asociada a la modernizacién econdmica, si bien esta
fuerza obviamente estd presente en las dindmicas de todos los sistemas de educacién superior aqui revisados.

Quisiera destacar, adicionalmente, que los articulos aqui presentados abordan el tema crucial del cambio en
el papel del Estado en su relaciéon con la educacién superior. Esto entrafia una redefinicién de los ”bienes
publicos” en relacién con la educacion superior, con evidentes consecuencias para las politicas financieras.
Miés generalmente se puede advertir que la definicion del ”interés publico”, al que se debe el Estado por nat-
uraleza, ha sido debatida y confrontada. En esta confrontaciéon —politica y tedérica— emerge una definicién
mas precisa y menos doctrinaria que antano del papel del Estado frente a la educaciéon superior, particu-
larmente en relacién con los mecanismos usados para mejorar la transparencia, la calidad y la pertinencia.
Obviamente, estos desplazamientos vienen también a reordenar el esquema de valores que permea la edu-
cacion superior: cada vez mas, las tensiones fuertes se dan entre autonomia y responsabilidad, entre libertad
intelectual y utilidad en el mercado.

Las realidades financieras (y el realismo financiero) se impone en todas las latitudes, no sélo por los esfuerzos
generalizados de disciplina fiscal por los gobiernos, sino cada vez mas por los altos y crecientes costos de
instruccién. Si bien los estudios aqui presentados no nos ofrecen cifras comparativas de financiamiento, es
claro que un dilema comun de la educacién superior estd en que los costos crecen continuamente sin que
exista siempre la certidumbre de que ello implique una mejoria en la calidad. En los paises en desarrollo
estos problemas se engarzan con las dificultades del Estado para hacerse de recursos fiscales suficientes frente
a necesidades y demandas que compiten cada vez més con la educacién superior. Asi, es comun la busqueda
de nuevos mecanismos de financiamiento, diversificando los instrumentos aplicados por los gobiernos pero
también incentivando el ingreso de fondos del sector privado. Los resultados reportados aqui y los nuevos
problemas que emergen en consecuencia pintan un panorama mixto, donde no se aprecian soluciones sencillas.

La evaluacion y la acreditacién aparecen en estos textos con diversos tintes, pero se percibe un cambio de
perspectiva respecto de unos anos atrds cuando la evaluacién se presentaba como una herramienta segura
para transformar la educacién superior. Los intentos de establecer la evaluacién y la acreditacion por lo visto,
han tenido resultados desiguales, tanto por conflictos en su instauracién como por carencias en sistemas de
informacién confiables en las instituciones. El tema de la informacion para la gestion, el financiamiento y el
aseguramiento de la calidad emerge en todas partes como un asunto importante e inacabado.

La generacion de nuevas capacidades institucionales en las universidades para desarrollarse como organiza-
ciones académicas modernas se expresa, en los casos de México y Sudafrica, en el tema de la capacitacién
de profesores, asunto central para las politicas de estos paises. Pero también se expresa en el impulso a la
investigacion cientifica y el desarrollo tecnoldgico, como funcién primordial del sistema, aunque no siempre
colocada tinicamente en el ambito universitario como se desprende de los esfuerzos de diversificacién insti-
tucional en algunos casos (como México, donde el Sistema SEP-CONACyT cobra creciente relevancia) pero
no en otros (como Argentina, donde la politica de ciencia y tecnologia parece diluida frente a las politicas
propiamente universitarias).

En términos méas generales, nuestros autores presentan también una discusion sobre la dificultad de disenar
y establecer politicas gubernamentales adecuadas para la educacién superior, en lo referente a los dilemas
de la regulacién, las "sefiales” y la coherencia de objetivos de politicas. En paises como Sudafrica, México
y Argentina, atin estarfa en duda la existencia de capacidades estatales suficientes para coordinar el sistema
de educacién superior. Las formas de coordinacién sistémicas prevalecientes en estos paises presenta un
rostro cualitativamente diverso a Canadd y los Estados Unidos; algunos diagnosticaran esto como un rasgo
de ?madurez” sistémica y otros senalardn las profundas asimetrias entre los sistemas federales (o descentral-
izados) y los centralizados.



En el mismo plano del andlisis de las politicas piblicas en general, es de senarlarse que algunos autores
abordan el importante y dificil problema de la evaluacion del impacto de las politicas. Si bien muchos de
los indicadores usados para comparar sistemas de educacién superior y para fijar decisiones de politica se
basan en los insumos (inputs) al sistema, actualmente es cada vez mds evidente que lo importante son los
resultados obtenidos.

Volvemos asi al asunto de la generacion de informacién fidedigna sobre la eficiencia, la calidad y la relevancia
de los aprendizajes asi como de los costos.

Estos problemas no existen solamente en el nivel del Estado, sino que se engarzan necesariamente con los
de la gobernabilidad en las propias instituciones de educacién superior. Aunque en abstracto el tema de la
coordinacién es un tema de nivel ”sistémico”, no tiene mucho sentido hablar de ello sin referencia a las reales
formas de gobierno en las instituciones. En todos los paises considerados aqui se presentan con claridad las
dificultades simultdneas en la cispide del sistema (el Estado y las politicas) y en la base (las instituciones
y su tejido interno): el reto es reformar ambos niveles del sistema a la vez. Es interesante notar que dos
autores, cuando menos, expresan su escepticismo sobre la efectividad de la accién estatal hacia la educacion
superior: el problema ya no es si son politicas "neoliberales” o de algiin otro tipo, sino si pueden llegar a ser
politicas efectivas.

Por ultimo, un senalamiento de tipo de técnico que conviene hacer es que las matriculas y las tasas de
escolarizacién superior son presentadas en formatos distintos por los autores, no siempre directamente com-
parables entre si. Es necesario, por ejemplo, que el lector tenga presente la distincion entre tasas brutas y
tasas netas de escolarizaciéon, ya que el tramo de edad considerado tipico para asistir a la educacién superior
es distinta en cada pais y también porque de hecho estd cambiando la composicion de la poblacién estudiosa,
extendiéndose desde los 18 anos hasta mas alld de los 30 anos de edad en algunos casos.
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