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Los elementos de juicio para examinar la situacién actual de la oferta y la demanda de educacién superior
son de dificil acceso. En cada pais se han realizado diversos estudios, pero estan dispersos y no es posible
utilizarlos sin realizar un esfuerzo apreciable. Como alternativa se intenta presentar en este trabajo algunas
cifras comparativas de la situacién actual y de algunas hipdtesis de evolucién. Dichas cifras no tendran
otro valor que el servir de puntos de referencia para al discusién de los temas de fondo, es decir, los tipos
de profesionales que se deben formar tanto para atender a las demandas del desarrollo interno como a las
exigencias derivadas de la integracion; las modalidades de coordinacién que adopten las universidades en
el logro de tal objetivo y las relaciones que para ello se establezcan con los érganos de integracién y las
autoridades nacionales.

En las paginas siguientes se utilizara especialmente el término Educacion Superior como toda aquella educa-
cién postsecundaria destinada a preparar profesionales y técnicos de alto nivel de calificacién. La educacién
universitaria constituye, en el hecho, la mayor parte de la educacién superior del drea andina, pero existen
cursos no universitarios incluidos dentro de las cifras que se presentan mas adelante.

No se espera lograr una gran precisién en las estimaciones. La tabla 1 presenta una comparacién de las
estimaciones, realizadas a mediados de los anos sesenta, del volumen que alcanzaria el nivel superior en
1970 en diversos paises de la OCDE. Las estimaciones tienden a quedarse cortas hasta en méas del 30% y
el rango de diferencias es bastante amplio. Si se considera que en el caso de Francia, por ejemplo, dichas
estimaciones estan basadas en un complejo mecanismo de planificaciéon indicativa y en un gran control del
estado en el desarrollo de la educacion superior, se debe concluir que es muy dificil esperar tener una mejor
suerte en esta ocasion en que se intenta realizar un ejercicio similar sin los medios disponibles en el proceso
de planificacién francés. La tabla 1 estd destinada a recordarnos permanentemente las limitaciones de las
cifras que se presentan en las tablas siguientes.

Inicialmente se examinard la demanda por ingresar a la universidad, examinando la poblaciéon con nivel
universitario y la proporcién de la cohorte de edad correspondiente que estd matriculada en la universidad.
Maés adelante se consideraran las tendencias del crecimiento de las matriculas de la educacién superior.
Estas estimaciones se realizardn de acuerdo a modelos observados en otros paises mas desarrollados. Para la
seleccién de esos paises usados como referencia se considerara el trasfondo cultural, tamano y, especialmente,
el nivel de desarrollo econémico, medido por el producto nacional per cépita, logrado por los paises del drea
andina en el decenio 1960-1970 y el del decenio 1950-1960 de los paises utilizados como modelos.

Las diversas hipédtesis se confrontaran con las disponibilidades de postulantes graduados de secundaria y con
los recursos relativos que tendrian que asignar los paises al nivel superior, a fin de examinar la factibilidad
de las diversas tendencias. Finalmente, se examinara la disponibilidad de profesores que puedan atender a
la masa de estudiantes que deberia ser atendida en el futuro.

A continuacién se intentard estimar la demanda de recursos humanos que plantea el desarrollo econémico,
a fin de compararla con las otras estimaciones del crecimiento de la educacién superior. En este caso se
utilizaran las cunas ajustadas en un estudio de la OCDE para 40 paises.

*Trabajo presentado al “Seminario Internacional Universidad e Integracién Andina”, auspiciado por la Corporacién de
Promocién Universitaria y el Centro Interuniversitario de Desarrollo Andino. Vifia del Mar Chile, 9 al 15 de diciembre de 1973.
**Harvard University.
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1. LA SITUACION INICIAL

Los seis paises del area andina se agrupan en los grupos intermedios de la clasificacién desarrollada por
Harbison y Myers (1964). En el Nivel II, junto con 21 pafses, se encontraban en 1960, Bolivia, Colombia,
Ecuador y Pert. En el nivel III se ubicaban Venezuela, Chile y otros 19 paises. En los grupos I y IV
quedaban 17 y 16 paises, respectivamente. Estas clasificaciones,. como cualesquiera otras, pueden ser objeto
de profundas criticas. Colombia, con 263 délares de producto nacional per cépita, queda més abajo que
Perti y Ecuador, que tienen 179 y 189, respectivamente, aun cuando las tasas de escolaridad, en el nivel
universitario (con respecto al grupo de 20 a 24 afios) favorecen a Pert con respecto a los otros dos y a
Ecuador con respecto a Colombia. Sin embargo la tabla 2, en que se presenta una versién abreviada de las
tablas originales preparadas por Harbison y Myers, permite ubicar a los paises del area andina en ciertos
niveles generales de desarrollo de los sistemas educacionales al comienzo de la década del 60.

El “indice compuesto”, usado por Harbison y Myers, no es més que el resultado de sumar la tasa de escolaridad
en el segundo nivel, més 5 veces la tasa del tercer nivel. Sin embargo, si se observan los promedios de cada
uno de los grupos, se constatan diferencias significativas y consistentes en los indicadores socioeconémicos.
En el nivel I1, el producto per capita promedio es de 182 délares mientras que en el nivel I1I es de 380 ddlares.
En el nivel II el 65% de la poblacién trabaja en agricultura, mientras que sélo lo hace el 52 % en el nivel
siguiente. Se dedica a educacién el 2.1 % del PNB en el nivel IT y 3.1 % en el otro.
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Harbison y Myers senialan que en el nivel II se dispone de personal para llenar los puestos de la adminis-
tracién publica, de profesores del nivel primario y de empleados de oficina. Los abogados empiezan a tener
ciertos problemas para encontrar puestos adecuados a sus aspiraciones. Se observan serias dificultades, en
cambio, para obtener personal cientifico, profesional y técnico. Las mayores dificultades se observan en las
categorias para-profesionales, tales como técnicos en ingenieria y agricultura, personal paramédico, profeso-
res secundarios, supervisores industriales y obreros calificados expertos. Una cierta cantidad de este tipo de
personal se debe reclutar en el extranjero, especialmente cuando se inicia un proceso tecnolégico diferente de
los tradicionales. Personal extranjero también se desempena en los altos niveles de gerencia para los cuales
el personal local tiene pocas oportunidades de entrenamiento. La mayor parte de los egresados de las univer-
sidades y de la ensenanza media encuentra su ocupacién en los establecimientos comerciales e industriales;
existen, por otra parte, bastantes oportunidades para que los buenos alumnos del nivel medio ingresen a las
universidades.

Las universidades en el nivel IT cuentan casi exclusivamente con profesores de tiempo parcial, disponen de
bibliotecas y laboratorios relativamente inadecuados y, en muchos casos, se produce una fragmentacién de
las instituciones en un sinnimero de pequenias escuelas o facultades que funcionan con absoluta autonomia.
Los ingenieros o los doctores superan a sus respectivos técnicos en una relacién de uno a tres, cuando la
relacién éptima podria ser la inversa. Las razones son obvias: las carreras intermedias no gozan de un prestigio
comparable al que dan las carreras tradicionales, ni proporcionan ingresos cercanos a los de aquéllas. Son los
incentivos que la sociedad asigna a cada ocupacién los que desalientan la preparacion en niveles técnicos.

En el nivel III la tasa de escolarizacién en la ensenanza media es casi el doble de la que existe en el nivel II.
La tasa en la educacion superior es aqui tres veces la del nivel I1. Estos paises, semiavanzados, producen todo
el personal de nivel superior que necesitan con excepcion de ciertos tipos de personal cientifico y técnico.
En general, exportan algunos de sus técnicos a paises menos desarrollados. A pesar de todo, los niveles de
calificacién de su mano de obra de alto nivel queda por debajo de los de los paises desarrollados.

La mayor parte de los paises del nivel III estdn relativamente avanzados en su desarrollo industrial y han
dejado de ser predominantemente agricolas. Los transportes, energia y las comunicaciones estan bastante
bien desarrolladas, aunque en algunos casos se presentan problemas cuando se intenta un rapido crecimiento
de la economia. Muchos de estos paises estan creciendo con bastante mayor rapidez que los del nivel II. Las
limitaciones en el acceso a la educacién superior, la aglomeracién de alumnos y, como consecuencia, el mas
pobre nivel de formacién, han llevado a algunos alumnos a estudiar en el extranjero o a repetir alli estudios de
nivel equivalente. Si bien la proporcién es casi insignificante en comparacién con el nivel II, es una situacién
reveladora de algunos de los problemas que existirian en este nivel III.

En algunos de estos paises semiavanzados existen algunos programas de graduados (nivel de doctorado)
especialmente en ciencias o tecnologia. Si bien son programas para un nimero muy reducido de participantes,
denotan la aparicién del cuarto nivel de educacion que se observa en casi todos los paises més avanzados. Y
aunque no pueden desarrollar su propia ciencia y tecnologia, dichos paises buscan entrenar personal que tenga
acceso a las nuevas investigaciones y sea capaz de adaptar los descubrimientos e innovaciones a la realidad
de sus propias sociedades. El prestigio de la investigacién y los correspondientes salarios permiten atraer
suficientes candidatos para este tipo de formacién. Los puestos gubernamentales empiezan a tener menor
impacto en el mercado de trabajo y en muchas ocasiones no pueden competir con las mejores condiciones
de trabajo ofrecidas por la industria privada. En muchos casos, sin embargo, es posible combinar puestos
gubernamentales con dedicacién de tiempo parcial a la universidad. El nimero de profesores universitarios de
tiempo completo, por su parte, representa una proporcion bastante importante en muchas de las universidades
de este nivel III.

Si bien esta clasificacién en niveles, elaborada por Harbison y Myers, deja mucho que desear, es la que mejor
se adapta a estudios sobre niveles de desarrollo de la educacién. En funcion de ella se puede establecer nuestra
hipotesis fundamental: supondremos que los paises de cada nivel alcanzan las caracteristicas educacionales
de los paises del siguiente nivel con un desfase de 10 anos. Esta hipétesis (otros pueden adoptar otras)
permitird estimar las caracteristicas que los seis paises en estudio tendran en 1980 y 1990, de acuerdo a las
caracteristicas que un conjunto de otros paises mas desarrollados tenian en 1970, y a las que se espera tengan



en 1980.

Para los cuatro paises del area andina que aparecen en el nivel II, se han seleccionado como paises de
referencia a: Espana, Portugal, Grecia e Italia, que aparecen en el nivel III en la tabla 2. Los otros dos
paises, Chile y Venezuela, tendran a Finlandia y a Francia como modelos de desarrollo. En la eleccién de los
paises “modelos” se ha considerado, hasta donde es posible, el pertenecer a una cultura “latina”, tamano del
pais y su poblacion, concentracion geogréfica, modalidades de gobierno y de inversion similares, y niveles de
ingreso per capita en 1950 similares a los que logran los paises del area andina en 1960. Los resultados en
las diversas dimensiones no son completamente satisfactorios como es posible ver para la dimensién “nivel
de desarrollo” en la tabla 3 pero permitirdn tener algin punto de referencia al lanzarse al vacio del futuro.
Francia, Italia y Espafa tienen una ventaja adicional por el hecho de haber ofrecido educacion universitaria
para todo graduado del nivel secundario que lo deseara.

En todo caso los lectores podran facilmente calcular los resultados para otros conjuntos de hipdtesis que las
que se proponen en este trabajo. Se trata de iniciar una discusion y no de proponer “la” solucién precisa que
lograra en el futuro la educacién superior del area andina.

2. INVENTARIO DEL CAPITAL HUMANO

Uno de los mas importantes indicadores del nivel de desarrollo de los recursos humanos de un pafis, se
obtiene comparando la poblacién total con los que han completado el tercer nivel del sistema educacional.
Este indicador nos da una idea de la mano de obra de mayor calificacién dentro. del pais. Desgraciadamente
sélo se dispone de informaciéon comparable de este tipo para un nimero reducido de paises. Esto se debe a que
esta informacion se obtiene de los datos recolectados en los censos de poblaciéon y no siempre coinciden las
fechas en que éstos se realizan. Los datos disponibles para los paises del drea andina y los paises seleccionados
para la comparacioén se presentan en la tabla 4.

Los resultados de la tabla 4 tienden a demostrar nuestra hipétesis inicial de que los niveles de la cota 60 de
los paises del drea andina corresponden, aproximadamente a los de la cota 50 de los paises europeos. Esta
comparacion es, inclusive, valida para la participacién de la mujer (columna en paréntesis), que aumenta
significativamente en el area andina en el decenio 50-60. La participacién de la mujer deberia continuar
creciendo gradualmente hasta llegar a porcentajes similares a los de la participacion masculina. Esta tendencia
se supone, en las proyecciones que se presentan en la tabla 5, que culmina hacia 1990 con la absoluta igualdad.
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TABLA 3
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Paises 1950 1980 1970
Bolivie 50 190
Colombia 225 366
Chile 245 678
Ecuador 200 250
Perii 191 363
Venezuela 714 854
Espaiia 50 317 234
Finlandiz 580 1 00F 1963
Francia 090 1202 2 606
Grecia 280 199 995
Italia 340 644 1 587
Portugal 170 270 600

Fuentes: OCDE, “National Accounting 1954-64, Paris 1968 ¥ 65.
QCDE, “National Accounting”, Parls, 1972
OFEA, “América en Cifras, Situacién Econdmica®, 1972.



TABLA 4
Personas con educacion secundoria on lo poblocién de 15 ofios y més

1950 y 1960
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educr-  dediy educa-  dedy
cion + con cidt + cott
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Bolivia 1950 1584 124 ] (0.1}
Colombia 1951 3980 358 0.9 (0.2) 1964 5540 1046 1.8 (0.4}
Chile 1952 2494 595 24 (1.4} 1960 3040 320 17 (2.0}
Ecuador 1950 1236 111 0.9 0.1) 1962 1631 300 18 (0.5}
Pert 1961 3555 924 2.6 {14}
Veneruela 1930 1838 237 1.4 {0.4) 1961 2 360 481 20 (0.5}

Espafia 1950 16072 167.3 L (0.2 1960} 17 406 2442 1.4 {04}
Finlandiz 1950 2181 654 0 (5 1960 2418 99.2 41 {3.8)
Francia 1954 24915 448.1 1.8 (0.7} 1962 28701 602.7 21 {1.0)

Greciz 1951 3840 110 260 (0.7} 1961 4811 1203 25 (1.1}
[talia 1961 26952 404.3 1.5 (0.5} 196] 27201 5712 21 (1.0
Portugal 1960 4 845 533 L1 (0.4}

Fuentes: UNESCO, Statistical Yearbook (pp. 46-35).
OFA, America en Cifras 1970, Situacion Cullura] (p. 32),
OEA, America en Cifras 1972, Situacién Demogrifica (pp. 3-22).
U. N. Compendium of Social Statistics 1967 (pp. 341-342).
NoTa: La poblaciin ss expresa en miles.

En dichas proyecciones se considera, igualmente, que el total de personas con educaciéon postsecundaria ha
estado creciendo en 1950-60 a una tasa aproximada de 7% acumulativo anual. Finalmente, se utiliza como
referencia el nivel relativo en que se encontraban de acuerdo al estudio de Harbison y Myers. Los resultados
se presentan en la tabla 5.

TABLA 5

Proyeecidn de lcs personns con educacién postsocundario en la poblacién de 25 afivs ¥ mds

1970-1990
107 198¢ 1990

Poblacitn Poblacién Poblwetin

con édue, ton educ, con educ,
Poblacisn postse-  Poblacidn postse- Poblacitn postye-

Pais By 4 % cutdarls 25y + % cundaria My + B cundaria
Bolivia 1798 20 380 2274 25 570 2 M40 30 B2
Colombia 7 565 2.5 189.1 10 633 0 3181 15531 41} 6212
Chile 4093 0 1227 5339 15 1872 7008 432 298.1
Ecuador 2 080 20 41.6 2867 2.5 76 4 107 3.5 143.7
Peril 4903 10 147.1 6797 35 2376 9632 42 4054
Venezuela 3879 2.5 910 3431 3 173.8 7158 4.4 302
633.5 10453 1 866.8

FuenTes: Tabla 4 v Schiefelbein, Modelo de andlisis de Ia distribucién peogréfica de la poblacién de la regién, UNESCO, 1972,



El incremento entre 1970 y 1990 se calcula proyectando los coeficientes y aplicdndolos en las estimaciones
de poblacién. El resultado involucra una tasa de 6 % anual. Esta tasa se puede considerar moderada a la luz
de las tasas de 7% del periodo 50-60. El resultado cambiaria si se definen otros supuestos. Por ejemplo, la
poblacién masculina se sitia alrededor del 3.5 % en 1960 y es posible suponer que ese mismo nivel se podria
alcanzar para la poblacién femenina hacia 1980, pero ello sélo significarfa subir en un punto (hasta 7 %) el
crecimiento promedio del periodo.

Antes de intentar calcular el efecto de otros supuestos, vale la pena examinar otros criterios para establecer las
tendencias del desarrollo de los recursos humanos de nivel superior en los paises del drea andina. Uno de ellos
es examinar la parte de la poblacién activa que tiene educacién de nivel superior, aunque desgraciadamente
se dispone de informacién sélo para tres paises (ver tabla 6), de ahi que no sea posible un andlisis mas
detallado de este tipo de datos.

TABLA 6
Porsonas con edugusith p darle e la poblacién adive
1950-1960
Pablacidn active Poblacicn activa
{Fuerza Conedi=
de - caclon
Pais Aflg baja) & Aic  Total supertor %
Bolivia 1950 160 — —
Colombia 1951 3756 — —
Chile 1952 2188 — — 1900 2384 560 23
Ecvador 1950 1237 — — 1962 1443 220 1.5
Peri — = .. 1961 3121 696 22
Venezuela 1950 1706 — — 1961 2407 — —

Foerres: UN. Compendium of Social Statistics 1967,
QCDE. Statistics of the Occupational and Educational Strucnire
of the Labour Force in 53 countries, Paris, 1969,

3. POBLACION Y MATRICULA DEL NIVEL SUPERIOR

La velocidad del crecimiento de la matricula en la educacién superior ha permitido un réapido incremento
en la proporcion de estudiantes por cada mil habitantes. En la primera parte de la tabla 6 se observa que
los paises del 4rea andina superan levemente los cuatro alumnos por cada mil habitantes hacia 1965. En
esa misma época los paises seleccionados en Europa alcanzan casi el doble. Sin embargo, la comparacién
puede ser equivoca en la medida que las poblaciones europeas tienen una mayor proporcién de personas en
los estratos de mayor edad. A fin de controlar estos posibles problemas, se ha preparado la segunda parte
de la tabla 7 en que se compara la matricula con la cohorte de los 20 a los 24 anos de edad. La proporcién
crece substancialmente (la base de comparacién es menor). Los coeficientes de los paises del drea andina,
sin embargo, crecen en menor grado que los europeos. En 1965, los paises del drea andina bordean los cinco
alumnos por cada 100 personas en la cohorte, mientras que los paises europeos suben su nivel a mas de diez
alumnos por cada 100 personas.

En todo caso existen claras tendencias de crecimiento en ambos lados de la tabla 7. Los niveles de los paises
del area andina en 1970 se asemejan a los de los paises europeos en 1960, lo que contribuye a dar mayor
confianza en el uso de estos paises como modelo del futuro desarrollo de la educacién universitaria de aquéllos.
Las estimaciones de acuerdo a las tendencias de los coeficientes de escolarizacién se presentan en la tabla 8.



TARLA 7

Proporcién de estudiantes (sducadén svperion an lo pobladén del pals

1950-1943

Paises

Bolivia
Colombia
Chile
Ecuador
Peri
Venezuela

Espaiia

Finlandis
Francia

(recia
Ttaliz

Panugai

Fraporcin en la poblacidn rotal

{por cade | 000 habitantes)

{por cada 100 habitertes)

Propercidn en la poblacion de 20 g 24 afios de edad

Ms0 1955 1960 1965 1970 90 195 1960 1965 1970
17 24 13 19 61 18 27 36 44 69
09 10 14 24 T O | 28 il
16 24 12 49 o1 19 28 19 59 106
13 15 22 3.0 9 15 18 16 36 46
5 23 30 5 1300 22 11 3 66 157
0 26 34 41 % 23 30 40 55 93
31 32 39 64 22 35 53 87 (914

(17%)
42 41 63 10.3 51 65 %0 136
42 47 68 103 57 67 94 168 (180%)
(157*%)
24 26 14 6.7 % 37 33 9% (120%
(8.9%*)
S1 46 5% 8.3 59 5169 16 (1209
(10.5%¢)
18 21 28 iy 2 24 33 53

* Extrapolacién exponencial,
** Bxtrapolacion lineal,

Fuentes: UN, Demographic Yearbook,
UNESCO, Statistical Yearbook (pp. 109-110).
QCDE, Development of Higher Educstion 1950-1967 (p. 663,
Schiefelbein, Modelo de andlisic de 1o distribucién georrdfica de Iz poblacién de le regitn, UNESCO. 1972,

TABLA B

Alomnos de nivel superior [on milas), Clbres histéricar ¥ proyacciones de cevardo o la propercién de alumnes de nivel superior

en lo cohorte de 20 o 24 afies de sdad

Faizes

Bolivia
Colombia
Chile
Ecuador
Peril

Venezuela

195t

50

10,8
9.3
41

16.F
28

97 1980
1955 1060 1965 Matdeula Proporcidn  Mutricila Proporcién
7.8 121 16.9 27.6 6.9% 4.3 9.5%
133 2.7 433 94.0 5.1 257.8 a0
160 4.7 £9 89.0 106 1742 150
58 94 15.4 23.3 46 66.9 4.0
210 0.4 64.5 185.0 1508 288.1 17.0
160 2.5 414 81.0 9.3 2041 150
498.6 1040.4

1993

Matriculn  Proporcicn

102.2
600.0
7.2
160.2
4536
390

1955.2

15,06
150
200
150
200
200

Fuente: UNESCO, Statistical Yearbook.

Las proyecciones de la tabla 8 constituyen una de las formas de estimar la “demanda social” por estar
basadas en la presién ejercida por el nimero de personas que estan en edad de estudiar en la universidad.
Los coeficientes de escolarizacion se aplican a las proyecciones de poblaciéon para calcular la matricula del
nivel superior de cada ano. Los resultados presentados en esta hipétesis indican un crecimiento probable de
7 a 8 % acumulativo anual durante el periodo. Los resultados de esta segunda hipétesis, por lo tanto, serfan
coincidentes con los de la primera hipdtesis sobre el crecimiento de la proporcion de la poblacién mayor de

20 anos que tiene alguna formacién de nivel superior.



4. TENDENCIAS DE LAS MATRICULAS DEL NIVEL SUPERIOR

El examinar las tendencias histéricas del crecimiento de la matricula puede contribuir a entender mejor
algunos de los supuestos de las proyecciones anteriores, asi como a formular algunas hipétesis alternativas.
En la tabla 9 se comparan las tasas de los paises del area andina con las de los paises seleccionados en
Europa. El desplazamiento hacia abajo y la derecha indica una clara tendencia hacia una aceleracién de las
tasas de crecimiento anual. Tasas superiores al 88.5 % anual en los tltimos anos indican claramente un ritmo
mas acelerado que el de las estimaciones presentadas en los puntos anteriores.

TABLA §
Tasas de ceecimients da la matricula de nivel suparior
1950-1970
Tasus de Tasas de
crecimiente crecimiento 1050-F035 1935 -
ohisey e 51960 1960-1 965 19651970
Menos del 10% | Bajo ol 2% Ttalia
15 al 25% lal 47% Espafia Espafiu
Finlandia
Francia
Grecia
Portugal
2 ol 50% 4.7 al k.55 Colombia grangia Portugal
Beuador recia Bolivia
Perti Ttalia
Portugal
Perii
504l 100% " Bo!ivia Finlandia Espafia Belivia
Sallsth | ey Bolivia Pinlandia | Ecuador
Venezuels Colombia Francia Venezuels
Chile Italia
Ecuader Colombig
Venezuela Chile
Ecuador
Venezuela
' Gregia Chile
Més del 1009 | Més del 15% Pesy =t
FUENTE: Tably & ¥ OCDE, Development of Higher Educstion 1850-1967 {p. 27,

Se ha comentado en relacién a los paises europeos, que “la tasa de expansién disminuird durante el periodo
1965-1975 en relacion a la experiencia de la década pasada” (OCDE, 1971, p. 214). De ahi que, considerando
las estimaciones de los paises europeos y suponiendo un desfase de diez anos, tal como en los casos anteriores,

se ha podido preparar la tabla 10.
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TABLA 10
Tondendes do las matricules do la adveadln wporior

Estimactones

Tasas de crecimients afual

Tusey 1965-85
cafeuladas
For £xira-
polacian de

lirs trsins

Alle en

gue 063 1970 195 1980 I985 1990 1960 IO65  JOF0  107F T04Q
Puises se hize 06 Q07 JO7S OB 106 1OOM  JORS TUZH JOTS  IDSD 1085
Espada 1968-68 853 1 867 1.5 81
Finlandiza 1967-68 40 13 11.3 3z
Francia! 196465 414 20 138 %7 70
Pranciat  1968-6% 521 930 13.0 a0
Grecia ! 1966-07 58 0 178 P2
[tala? 1966-67 460 974 8.7 e,
Bolivia 17 M 4 63 34 107 103 %0 &0 60
Colombis 43 94 144 212 284 363 17.1 90 80 64
Chile 43 8% 131 192 256 328 154 8D &0 60
.Er.uadur 15 B LT . R a7 8% 100 %0 80
Peni 68 185 248 316 3% 436 233 &0 10 40
Venezuela 41 8 15 178 334 259 147 80 &0 60

500 1686

T il O

1990 Alta® Baja®
96 5.1

8¢ 5l
1390 53
17 41

1 Educacidn de tipo universitario exclusivamente.

¢ Extrapolacidn exponencial.

4 Hxirapolacidn lineal.
Fuentes: Tabla § y OCDE, Development of Higher Education 1950-1967 (p. 21}.

El efecto final de las estimaciones de las tasas de crecimiento de la matricula presentadas en la tabla 10,
involucra un crecimiento de 6 a 7 % acumulativo anual para el periodo 1970-1990. Cabe destacar, sin embargo,
que se ha tomado una hipétesis conservadora para 1965-70 en vez de alcanzar en ese periodo los niveles de los
paises europeos en 1960-65. Esta proyeccién, por lo tanto, se acerca a la hipétesis baja de los paises europeos
(crecimiento lineal, ultima columna de la tabla 10). Es probable que una hipétesis exponencial implicase un

crecimiento cercano al 8 % acumulativo anual.

La hipoétesis tiende a ser baja, ademads, por no considerar la creciente participacién de la mujer. En la tabla

11 se presentan algunos antecedentes al respecto.
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TABLA 11

Proporciéon de mujeres en la educacién superior

Total de estudiantes

Pais Ao Total Mujeres %
Bolivia 1960 12 055 — —
1965 16 912 4 435 26
1968 23 125 6 548 28
1969 27 352 8 030 29
Colombia 1960 22 660 4 258 19
1965 43 254 10 088 23
1968 64 293 — —
1969 85 339 — —
Chile 1960 25 452 8 928 35
1965 43 608 16 522 38
1967 57 146 23 167 41
1969 73 035 29 083 40
Ecuador 1960 9 361 1746 19
1965 15 395 3 529 23
1968 22 637 5 686 25
1969 31 921 8 956 28
Peru 1960 30 983 7 910 26
1965 79 259 27 197 34
1967 101 099 34 552 34
1968 116 282 40 426 35
Venezuela 1960 26 477 8 220 31
1965 46 825 15 390 33
1968 70 185 — —
1969 74 666 — —

FUENTE: UNESCO, Statistical Yearbook, 1971 (pp. 356-7)

Se observa en la tabla 11 un continuo incremento de la proporcién de mujeres en la matricula total del tercer
nivel. En la actualidad todos los paises del drea andina tendrian una proporcién cercana al 35 % y, en algunos
casos, habrian pasado del 40 %. El efecto del crecimiento de las mujeres (su proporcién sube de 5 a 10 % en
una década) continuaria observdndose por lo menos durante la década 1970-80 y probablemente quedaria
completado hacia 1990. De esta manera, continuara existiendo una presién de parte de las jovenes por lograr
un acceso similar al de los varones al nivel superior de estudios.

5. LA DEMANDA ECONOMICA DE MANO DE OBRA CON NIVEL SUPERIOR

Es imposible realizar en esta oportunidad un andlisis de la situacién especial de las necesidades de mano
de obra de cada uno de los seis paises del area andina. Dados los fines de este trabajo, que son los de
proporcionar algunos elementos de juicio para el debate sobre la formacién de personal de nivel superior,
utilizaremos el estudio realizado por la OCDE (1970) relacionando los niveles de desarrollo de diversos paises
y sus niveles de personal calificado.
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En la tabla 12 se presenta un resumen de las principales correlaciones observadas en el estudio de la OCDE.
Se constata la existencia de una alta correlacién de cada uno de los niveles ocupacionales, con el producto
por trabajador. Como siempre, en estos casos, no se puede afirmar nada sobre la causalidad de la relacion,
es decir, si los niveles educacionales observados son “requeridos” para lograr mayores niveles de desarrollo
o si, simplemente, van “asociados” con dicho desarrollo. En todo caso, desde nuestra perspectiva, podemos
suponer que sea cual sea la causa del desarrollo, si existe un crecimiento econémico se debera generar
simultaneamente una mayor oferta de personal de nivel superior. La ecuacién a utilizar en esta oportunidad
para realizar las proyecciones se presenta en la tabla 13.

TABLA 12

Comolucionses de las niveles edueacionales da cada

logerie swpaciahal con of praducte par irabajader

Secundaria eompleta

Grado amiversitarip o Superiores
) Nimero de Nimera de
Categoria orupacionit Corretucidn Pises Correlaciin paises

1. Profesionales v técnicos 073 25 0281 21
2. Ingenicros, arguitectas, quinticos, fisicos,

agronomos, bidlogos ¥ téenicos en ciencia

& ingenieria 0364 1% 085+ 14
3. Administradotes, dircelores, gerentes 25 0.79 ¢ 2l

¥ ejecutivos 063 ¢
4. Puerza de trabajo tetal 065 25 0.75+ 2t

Noth: En las tres prinveras linsas s¢ presentan los resultados de regresiones Ly/L = f(X/L) en que L = [uetzy de trabajo (po-

blacion activa); Lyy = nimero de persomas en la calegoria ocopacional | eon nivel cducacional k; X = PNB. En la tlima liney s
presenta L/L = f(X/L).

m‘[fl(m?;;i OCDE, "Oceupational and Educational Structures of the Labour Force ané Levels of Economic Development”, Paris,
B 13
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TABLA 13

Funcién que mlotions eoupodidn de profesionales ¥ thenicos con produciivided
por trabaojader

WL
G

50

i)z -1 AT EEL0E
U D aas

LR R

L e

' ;:"‘s " ATH
g
3 iR
oK 'H.o ok agh
wRaK
=3l |
oo 50t 1000 s0a0  foqod
Abreviaturas:
Bélgica B Argenting  RA México MEX
Canadd CDN  Chile RCH  Pakistin Pak
Dinamarca DK Costa Rica OR Panamé PA
Francia F Bonador  EC Perdl PE

R. F. Alemena D Egipto ET Filipinas Fl
Gran Bretaia  GB H Salvador ES Paloniz PL

Grecia GR  Finlandia FL  Puerio Rico PR
[rlanda IRL  Ghana GH  Rumamih R
Japén ] Honduras HD  Sierra Leona SL
Holanda NL  HongKong HK  Sud Africa S§4
Momig N Hungria H Sirla SYR
Portugal P Tsrael IL Ungay U
Suecia 5 Tamaica Tm URSS USSR
Turquia TR Corea (5} KO Zzmbiz Z

Estados Umidos USA

Fuente: OCDE, *Qceupational and Educational Structures
of the Labour Ferce and Levels of economic development”, Ps-
s, 1970 (p, 54).

Los problemas para utilizar este tipo de ecuaciones en proyecciones de necesidades de recursos humanos
han sido examinados en numerosas ocasiones y no es necesario repetirlos en esta oportunidad. Existen
excelentes comentarios sobre las limitaciones de este estudio de la OCDE en particular (Debeauvais, 1970).
Supondremos, por el momento, que los paises tienden a “regresar” al promedio, y que de acuerdo con los
niveles de producto por trabajador (productividad) que se estimen, en diversos momentos en el futuro, se
pueden calcular los profesionales y técnicos necesarios en cada ocasion. Las tasas de crecimiento de estos
profesionales y técnicos se considerarian representativas del crecimiento de toda la educacién superior. En
la tabla 14 se presentan los niveles de productividad (producto por trabajador) en 1970 para los paises del
area andina.

Las dificultades existentes para realizar comparaciones en una moneda comun, los problemas de célculo de
las cifras de cuentas nacionales y las definiciones imprecisas para clasificar las personas dentro de la poblacién
activa, hacen que las cifras de la tabla 14 tengan un valor muy relativo. Aun en las cifras de producto per
cépita existen diferencias hasta de 10 % con respecto, por ejemplo, a las presentadas para el mismo afio en la
publicacién de AID (1972). Todo esto obliga a analizar los datos de la tabla con especial cuidado y a limitar
la validez de las estimaciones que de ella se obtengan.
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TABLA 14

Fraducts y productivided per palses an 1370

Tasa {pro-
Falor de i) de
Usiin Profducte crecimien-
£n ma- Ingreso Ingrese interns Patducion Fig fo geumu-  Poblacign  PLE por
nedi nacignal per bruuta total per lativo amieal — artive Iraba-
Pais sacional  [millones;  cdpita {miltones) {niffes) ciipimm 1960971 (wmites) jdor
Bolivia 11.88 834 179 1031 4 H58 220 N | 632 632
Coloma 1907 334l 258 6 805 22 160 JOR 1.4 f1 480 1 D50
Chile 12.23 3945 o4 7 547 b 780 713 271 2629 2863
Ecuader 2525 1175 196 1 425 H028 215 1.7 | 954 723
Peel IR0 334 Lk 6 02 13 586 445 1.4 4401 1409
Venezuels 4.50 3447 FEl (0872 10755 Lui X3 3407 3108

Fuentes: OEA, “América en Cifras 1972, Sitwacidn Heonbmica®, 1972 (pp. 30-33),
AID, “Summary, Economic and Socisl Indicators”, 1973,
Schiefelbein, "Modelo de Andlisis de la distribuciin geografica de | regidn”, UNESCO, 1972,
OIT, "Hacia ¢l pleno e¢mpleo”, Bibludeca Banco Popuolar, Bogoth 1470 (p 413}
Consejo de Reetores, Documentos NP 8, Santiagn 1972

En la tabla 15 se presentan las proyecciones del PIB por trabajador, de acuerdo a una hipdtesis relativamente
optimista de un crecimiento de 3% acumulativo anual. En la tabla 14 se puede observar que la década del
60 al 71, el crecimiento ha sido igual o menor de 2.7%; pero si se acepta la idea de la aceleracién del
crecimiento a medida que se alcanzan niveles més altos de desarrollo, la cifra de 3% puede también ser
aceptada, tentativamente, como una hipotesis de trabajo a ser revisada mas adelante por quien lo desee. Lo
interesante es que, aun con esta hipotesis optimista, el nimero de personas ocupadas como profesionales y
técnicos sélo aumentaria en un 5.2 % en el periodo 1970-90. Esta cifra es considerablemente menor que las
tasas de crecimiento proyectadas anteriormente (ver tablas 6, 8 y 10).

TABLA 15

Proyectiones de profesionoles ¥ técnicos on lo fuora de trobaje

1970 1950 1990

’  Prfwowdesyfic  Profesiondlery tie- Profesionales y téc
Paises PIB o n ff‘ﬂ;:’:lr i«;;;gr’m P18 por rzm.rslr::ir j;ﬂ)}:)rcrzﬂ PIB pur ruco;ﬂe?r :c; Ej;:r;erm
kg el Ll iraha- Tl b s el

fador h Mites jador k2 Miles Jirefor o Milex

Bolivia 632 30 50 850 7 Th 1130 4.5 12t
Colombia | 056 4.3 78 1410 50 455 1 G} £l 740
Chile 1863 17 202 3850 %6 36 5150 11.4 505
Ecuador 725 33 63 975 41 108 1310 4.7 183
Perti 1408 S 24 1 900 6.} 34 2550 74 640
Venezuels 3108 8.7 k15 4175 0.2 497 1750 126 35

FuesTe: Tabla 14.
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6. MATRICULA DEL NIVEL SUPERIOR Y PRODUCTO NACIONAL

Otra manera de relacionar la demanda econdémica con la matricula de la educacién superior, se presenta para
los paises de la OCDE en la tabla 16. Los puntos en blanco representan la situacién en los anos 1955-56 y
los puntos negros la situacién en 1965-66. La linea curva que se ajusta (a mano alzada) a la nube de puntos
constituye una forma de estimar las tasas de escolarizacién del tercer nivel (se pueden dibujar otras). Los
resultados de aplicar esa curva a los paises del area andina, se presentan en la tabla 17.

TABLA 16

Matricula du Iz educacitn superier y Preducte Necional Bruls par «Gpita
[1955-56 y 1965:66]

% Tasa escolarizacion

& 156566 allGk
o 1985-66
an—
FLI S
Elh-1
CoNe
0
/‘J,/
!’_ / 5 ¢
oy
g UK
L e s
10} S i
- - -~ LTI
Wt HL (1 2
[ ueH . ¥
g [ K feil ] . S
Son . F4 :
2D
sl AT
_FiAL ML
[ -7, Fe P o
- vy i
- l:‘,m] o
I 1]
e i A O e S B
1000 2000 3000

FurxTE: OCDE, “Development of Higher Bducation 1950-67 (p. 60},

Como en el caso anterior, se ha supuesto un crecimiento del PNB per cédpita de 3% acumulativo anual.
La tasa de crecimiento de la matricula de nivel superior para los veinte anos del periodo 70-90 es, en este
caso, de 5.2% acumulativo anual. Conviene destacar, sin embargo, que de acuerdo a la funcién utilizada
para realizar las estimaciones, en el ano 1970 sélo deberia existir una matricula de 301000 alumnos cuando
en realidad existen 499 900 (ver tabla 8). Esto indicarfa que en promedio, estos paises tienen actualmente
una mayor proporciéon de alumnos de nivel superior que la que han tenido los paises de la OCDE para
lograr los correspondientes niveles de PNB per cédpita. Estas estimaciones confirmarian, sin embargo, el
ritmo de crecimiento calculado en el punto anterior para el periodo 1970-90. En otras palabras, a no ser que
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se produjera una aceleracién considerable del ritmo de crecimiento de la economia, se deberia producir un
desequilibrio con el ritmo de crecimiento de la matricula universitaria en relacién a la poblacién.

Sin embargo, estas proyecciones consideran la situacion a que han llegado otros paises, es decir, si los
paises que sirven de modelo, que determinan la parte superior de la funcién, estan utilizando el personal
especializado con poca eficiencia, ello se va a reflejar también en nuestras proyecciones. Conviene recordar
que en este tipo de proyeccion, la demanda econémica por trabajador con formacién de nivel superior queda
determinada, en parte, por lo que el sistema educacional ha producido anteriormente. Estas caracteristicas
de las proyecciones agregan un nivel de incertidumbre a todo este ejercicio. El actual nivel de conocimiento
del proceso de desarrollo social, desgraciadamente, no permite superar estos niveles de precisién y sélo cabe
advertir, a los que los usen, de los miltiples tipos de errores a que estdn sujetas las cifras. De alli que se hayan
intentado diversos enfoques. Se espera que al compararlos sea posible obtener alguna mejor perspectiva para
prever cursos adecuados de accién.

Proyeceiones da Ta matrizula de nivel superier en reloclin o los nlyeles de producte per chpila

1970-19490
1970 1980 1908
Praducto L L
naciona! % de o % de fa 0% de ln
bruta poblactin poblacidn poblacidn
{miflones)  PlEper de 2024 Mari- PIB per v 20-M PIB per  de 20-24
Paig N7 cdpiter  efost culat cdpite angs cdgiti afias  Mutricnla
Bolivia 916 157 4.1 17 2 4.5 2 356 47 32
Colombia G 606 33 4.6 15 421 50 143 365 5.7 228
Chile 7383 798 6.6 34 1078 Bl 94 1 442 101 137
Ecuador 1502 263 4.4 22 354 4.7 35 475 LN 55
Pertt 5917 436 5.0 24 585 37 w7 788 fi.6 150
Venerueis 4 380 921 i fi2 1 246 9.0 122 [ 678 1.4 218
o als 820

1 El PNE s expresa en délares de 1970,

1 Extas cstimacipnes son inferiores a la situacibn existente en 1970 (ver iabla ), pero permiten observar los problemas de
ulilizar este tipo de funciones,

Furnte; AID, “Summary. Economic and Soclal Indicators”, 1972

En los péarrafos siguientes examinaremos si los ritmos de crecimiento estimados son factibles, tanto desde el
punto de vista de los alumnos que terminan el nivel secundario, como desde el punto de vista de los recursos
financieros que se dedican a la educacién y de los recursos académicos que determinan la calidad que se
pueda ofrecer en el nivel superior.

7. MATRICULA DEL NIVEL SUPERIOR Y EGRESADOS DEL NIVEL MEDIO

En la primera parte de la tabla 18 se presenta una comparacién, en el ano 1970, de los alumnos del ltimo
grado de educacién media y los del primer ano de la educacién superior. Dependiendo del ritmo de expansién
del tercer nivel, existen relaciones de 3:1 en el caso menos favorable hasta relaciones de casi 1:1 en el més
favorable. En el futuro seria dificil mantener relaciones cercanas a 1:1, es decir, que todos los egresados del
nivel medio ingresen a la universidad. Es por esto que para el ano 1990 se supone una relacién de 2:1, es decir,
que la mitad de los alumnos del tltimo curso del nivel medio podrian seguir estudios en el nivel superior.
Esta hipdtesis de trabajo es relativamente optimista ya que en muchos paises desarrollados ingresan hoy a
la universidad uno de cada tres o cuatro graduados del nivel medio.
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Con la estimacion del primer curso del nivel superior es posible calcular la matricula total suponiendo que
se mantienen las actuales tasas de promocién, repeticion y deserciéon de dicho nivel. Los resultados de la
estimacién se presentan en la tdltima columna de la tabla 18. Es posible observar que estas cifras superan
considerablemente las estimaciones de la tabla 8, en que se habian registrado las proyecciones més altas
hasta el momento. Se puede concluir, por tanto, que desde el punto de vista de la disponibilidad de alumnos
graduados del nivel medio, no habria problemas para cumplir con tasas de crecimiento de 7 y 8 % acumulativo
anual.

Eslimacién dal velumen de motriculo do nivel superfer an 1990 de govorde ol némens de clumnes dal ditime del nivel secundario

lon miles]
Nidmero 1970 1980
4:;; S:;' Educacion media Educacion superior Educacidn medin Eduracidn superior
nvel Ultimo Primer Ultima Primer o
Fals medio Totat grado prada Total Toml grado grado Toial
Bolivia 6 140.4 95 9.0 216 657.6 9.8 3909 1320
Colombia 3 7353 44,0 250 84.0 4207.1 309.9 2549 §24.0
Chile 4 298.8 338 286 85.0 G472 2059 1029 332.0
Eevador [ 2378 193 7.0 233 1 0905 140.8 To.4 260
Peri 3 658.2 86.1 30.0: 185.0 21467 4257 2128 106.0
Venezuelz 3 472 6.6 176 %10 1369, Le 150.8 486.0
499.% 27060
* Estimaciones.

7 S gsfima que la milad de Tos alumnos del dltime curso ingresrfan al nivel superior,

1 S consideran cinco afios do estudio, La matricula total equivale 4 3.3 veces la del primer afio.

Fuentes: Schigfelbein, “Modelo de Andlisis de la distribucidn geoptifica de la poblacion de la regidn”, UNESCO, 1972
OEA, "América en Cifras 1970, Sitvacion Cultural’ (pp. 264-69),

Las estimaciones de la tabla 18, por su parte, constituyen otra manera de estimar la presién social por
ingresar a la educacién superior. Se puede anticipar, por lo tanto, que existird, desde este punto de vista,
una presién por crecer a una tasa cercana al 9% acumulativo anual. Esta presién es especialmente fuerte
ya que se trata de alumnos que estan en condiciones de pedir ingreso a la universidad y que no encuentran
ocupaciones en la medida que existe un fuerte nivel de desempleo en el mercado de trabajo. Aqui se puede
generar un serio circulo vicioso: en la medida que el mercado no atrae a los egresados del nivel medio, éstos
presionan por estudios de nivel superior y es necesario dedicar a éste recursos que podrian haber generado
el mayor nivel de empleo que reduciria la presion por ingresar a la universidad.

Las tasas de escolarizacion del nivel secundario para 1990, implicitas en las proyecciones anteriores, se
presentan en la tabla 9. Ellas equivaldrian a las tasas que hoy tienen los paises mas adelantados de Europa.
Parece razonable que, en un periodo de veinte anos, los paises del area andina alcancen niveles similares.

8. FINANCIAMIENTO DE LAS HIPOTESIS DE EXPANSION DEL NIVEL SUPERIOR

Una segunda forma de controlar las estimaciones anteriores consiste en calcular su probable impacto en el
total de recursos que se destinan al sector educacién. En la tabla 20 se presenta una versién preliminar de
este tipo de estimacién.

En las notas de la tabla 20 se describen las diversas hipétesis de crecimiento del PNB, de la distribucién
por niveles y crecimiento de la matricula y de los costos por alumno en que estan basadas las estimaciones
de recursos financieros. Existen otras hipétesis implicitas que no se comentan. Seria necesario realizar un
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andlisis de sensibilidad para establecer cuéles de los diversos supuestos afectan en mayor medida al total de
los gastos destinados a educacion y a la proporciéon del PNB que ellos representan. Restricciones de tiempo
y espacio impiden hacerlo en esta oportunidad.

El no tomar en cuenta la tendencia existente hacia la igualdad de los costos en los diversos niveles podria
constituir, quiza, una de las objeciones més serias a esta estimacién. En los paises mas desarrollados la
relacién entre el costo de primaria y el de la universidad no va mas alla de cinco veces, mientras que en los
menos desarrollados puede llegar hasta a cien o més veces. En la tabla 19 se han mantenido relaciones de
veinte veces que podrian no parecer realistas hacia 1990. Sin embargo, si se acepta que dichas redistribuciones
son mas bien internas, es decir, dentro del total de recursos asignados al sector educacion, su efecto total en
el por ciento del PNB seria relativamente pequeno.

TABLA 19

Tasts de escolaricaclén en los niveles primerie ¥ medio

Primaria Secundaria

1950 [oe3 1069 1960 1945 96% 19U

Bolivia 67 pi 9% 11 18 13 62

Colomibia 77 BY gt 12 17 FART
Chile 105 16 Mk 23 3 4 87
Ecuador 83 #1 95 12 17 P
Peri g9 102 101t 18 29 gL 82
Venezuels 100 95 98 23 W ROES
Espada 75 5 g1 0 12 45
Finlandiz — ¥ 6 M4 3 72
Francia 144 135 120 46 56 10
Grecix s o1 % M o0
Portugal 87 83 9 3% M L]
Austriz — 105 106 — 1 84
Bélgica 06 18 11 76 T4 B4
Holanda 105 104 102 67 of 71
Suecia 53 95 % 77 810

! Corresponden a 1968,

Fuenie: UNESCO, Statistical Yearbook, 1971 (pp. 110-114).
Schiefelbein, “Modelo de andlisis de Ja distribocién geografica de la
poblacién de la region” (pp. 123-130 y 229-236). UNESCO, 1972,
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TARLA 20

Financiamienio ds o exponsién del sistoma educaclonal proyectade para 1990

Fraceidn del PNB ENE
destinadn o educa- Disiribucion por niveles dedicads
ridn o 19704+ de educactdn en 1970 Proyeceitn pora 1990 ENB 2 edu-
fotal racion
Paix G5 Momol  Superior  Medin  Frimarla  Superlor  Media  Primarig . 100000 % del
BOLIVIA
Recursos 1 0% 412 5.3 8.5 204 357 81.0 90.5 3320 6.3%
% 100% 13% 2% 6% — i i
Alomnos {en miles) 28 140 644 102 658 122]
Por alumno ¢ 18% 68 4] 350 123 74
COLOMBIA
Recursos 2.4% 1633 450 424 151 5700 4432 2661 21 306 5.5%
% 100% 0% 264 4% — — —
Alomnos (enn miics) 94 736 271% 600 4207 5e7%
Por alumno by 58 26 450 108 47
CHILE
Recursos 56% 4233 1820 84.7 1566 9450 4834 3798 4200 TE%
% 100% 43% W % — — -
Alumnos {en miles) 29 ki) 043 17 947 2738
Por alumne @ 2041 250 ki Fa 510 139
ECUADOR
Recursos 48% 631 8.2 2.1 322 1032 1890 11L1 4580 B8%
% 100% 13% 6% e — — —
Alumnos {en miles) 23 238 1041 160 109] 1 986
FPor alumno 356 ) )| 643 173 56
PERU
Recursos 51% 308G 554 1262 1262 2464 6748 3B4T 19400 08%
% 100% 18% 415 H%E — - -
Alumnos (¢n miles) 185 658 2523 454 2147 3847
Par alumao ¥ 29% 152 53 550 345 100
VENEZUELA
Recursos 49% 3348 i76.2 1280 2305 12950 9158 TELS  MM0 B3R
& 100% 3% 24% 3%  — — —
Alumnes (en miles} 81 472 1753 39 186% 3062
Por alumno & 2175 271 132 3500 490 248

1 El monto e expresy en millones,

* g supone un crecimiento de) 6% scunufativo annal (en la tabla 15 se supuso un 3% para la productividad).

# Se obtiens en 1970 dividiende los reeursos por el nimero de alumnos, Pera 1990 se supone un crecimicnto de 3% acumi-
Intive amual.

+ Tymelman (1973} ha constatado que los presupuestos fiseales son, & veees, comsiderablemente superiores {20 a 30%) &
Tos datos de los anuarios de Naciones Unidas. Las tasas de cambio del d&%ar son las mismas de 1a tabla 14,

% S¢ estima que ¢l sector privado aporta el: 25% en Bolivia, 22% cn Chile, 21% cn Colombda, 22% en Beuador, 22% en

Perd v 9% en Venemuela.

& Los alumnos se obtienen de 1a tabla &,

Fuewre: TINESCO, Statisticsl Yearbook, 1971 (pp. 316-336). Manue] Zymelman, “Tools for Anakysis and Decision-Making
in the Financing of Education",

Las estimaciones de la tabla 20 senalan que hacia 1990 seria necesario dedicar un 7 u 8% del PNB a la
educacion, si se desea atender niveles de matricula del nivel superior como los calculados en la tabla 8.
Dichos porcentajes corresponden a los que tendrian los paises del grupo III (ver tabla 2) y del grupo IV
hacia 1980 y, por ende, se puede considerar que es factible financiar la educacién en esa magnitud. Seria

20



necesario, evidentemente, cambiar en forma sustancial los actuales patrones de asignacion de los recursos,
que se presentan en la primera columna de la tabla 20.

Conviene recordar que los supuestos de crecimiento del producto son relativamente optimistas (6 %), pero
que estas cifras han sido alcanzadas en América Latina, en los ultimos tiempos al menos por Panamé, México
y Brasil. Si se cambia el marco de referencia en forma substancial, es obvio que los supuestos se deberian
revisar cuidadosamente.

9. LOS PROFESORES Y LA DISTRIBUCION DE LA MATRICULA POR ESPECITALIDA-
DES

La tercera y ultima restriccion a considerar en esta oportunidad se refiere a la posibilidad de que se pueda
disponer del nimero adecuado de profesores para atender una matricula creciente. Este control tiene especial
importancia en la medida que ya se critica severamente los niveles de excelencia académica de muchas
facultades. Las necesidades de profesores estan estrechamente relacionadas con la distribucién de la matricula
por especialidades y es conveniente analizar ésta en primer lugar. Los resultados se presentan en la tabla 21.

TABLA. 21

Disiribuclén por cameros de nivel syperar

Humanidades

Bellas Arres, Edueacion, yméfnrzﬂi g:':t;;s;

FPais Afiw Letras y oiros Maturales ¥Leyer  Medicing  Agriculieea
Bolivia 1968 12% 19 29 15 19 6
Colombia 1964 19% 10 25 26 12 8
Chile 196% 5% il 17 13 1§ k!
Ecuador 196% 9% 24 pid 2t 14 7
Perii 1964 9% 41 1 1 b 5
Venezuela 1967 12% 13 i3 1% 16 £

Fuewre: UNESCO, Statistical Yearbook, 1971 (pp.J878),

Existen carreras que se pueden ubicar en diversas especialidades, por ejemplo los profesores de ciencias
pueden quedar ubicados en ciencias naturales o en educaciéon; los abogados en humanidades o en ciencias
sociales; los estadisticos en ciencias exactas o sociales; los estudiantes de quimica y farmacia pueden quedar
en ciencias o en medicina y asi sucesivamente. Todo esto dificulta el analisis de la tabla 21. Los paises de
la OCDE tenian por esa misma época 20 y 30 % de sus estudiantes en ciencia y tecnologia, lo cual podria
indicar la necesidad de algin incremento de ingenieria y ciencias naturales de los paises andinos, pero ello
no constituirfa un cambio marcado salvo en uno o dos casos (y una vez que se estableciera una clasificacién
adecuada de las carreras). En todo caso, los paises de la OCDE vienen reduciendo sus porcentajes a partir
del comienzo de la década del 60. La reduccién se produjo inicialmente en tecnologia, pero luego también
afecté a las ciencias puras (OCDE, 1971, p. 129).

Medicina constituye la disciplina que ha variado en mayor grado en los paises de la OCDE, bajando de
20% a 15% entre 1955 y 1965. Muchas razones tienden a explicar este cambio, entre ellas los sistemas
de cuotas de entrada y proteccién de los salarios de los grupos profesionales; la longitud de los estudios y
requisitos que solo pueden financiar personas de altos recursos; la ampliacién de los estudios universitarios a
disciplinas no estrictamente profesionales y, probablemente, los costos de este tipo de estudios. En todo caso
esa tendencia significaria que los porcentajes existentes en los paises del drea andina no deberian modificarse
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substancialmente.

Las humanidades han subido en los paises de la OCDE desde 20 % en 1955 a 24 % en 1965. Un buen nimero
de esos paises se acerca al 40 %. La comparacién es dificil, especialmente en lo que se refiere a educacién
(pedagogia) ya que en los paises del drea andina se estd atendiendo a una poblacién creciente, mientras que
en los paises de la OCDE se trata de una poblacion relativamente estable o que varia con mucha lentitud.
Es probable, sin embargo, que hacia fines de nuestro periodo de proyeccion la poblacién sea también més
estable en el drea andina y pueda ser posible reducir el porcentaje actualmente dedicado a educacién.

Leyes ha declinado en los paises de la OCDE desde el 15% en 1955 a 10 % en 1965, pero las ciencias sociales
han aumentado de 11 a 15% en igual periodo, lo que hace mantener el grupo conjunto en un 25% de la
matricula. Dicho porcentaje corresponde en lineas generales a la distribucién de los paises del area andina
que se presentan en la tabla 21. Puede ser, sin embargo, que sea necesario considerar un cambio interno
similar al que se observara en los paises de la OCDE.

Si bien los cambios que se podrian producir en la distribucién por disciplinas no parecen ser de gran magnitud,
pueden tener un gran efecto a corto plazo, en términos de los ajustes que es necesario hacer para producir
una expansion y luego continuar en un nivel dado. La tabla 22 permite examinar la situacién en el ano 1969,
tanto en términos de los académicos como en relacién a candidatos potenciales, es decir, a los que estan
siguiendo estudios de nivel superior en el extranjero.

TABLA 22

Acodémicos v astudiantes an al extranfers an 1968

% de entudianies

Estudiantes de nivel superior en ¢l extranjero
en el extranjers en relacidn ol
Nimero de nfimero de
Puives profesores 754 Argenting Otros Total profesorcs
Bolivia 2717 461 1174 6dh 2281 3%
Celombia 10730 2045 171 1007 3 30
Chile 14 300* 906 183 814 1903 13
Ecuador 1454 648 36 346 1030 4
Peni 12 568** 1307 2198 1144 4 650 27
Venezues 7060 1728 74 1053 2 344 46

* Estimado. :
** Cifra del afio 1968, lo que increments el % de la dltime columna,
Foente: UNESCO, Statistical Yearbook, 1971 (pp. 336/7-4d8/78).

Si se supone que los estudiantes dedican tres anos a sus estudios en el exterior y que no existe un incremento
en su numero, se podria suponer que habria unas 90 000 personas formadas en el extranjero que podrian
tener una responsabilidad académica en sus respectivos paises en el periodo 1970-1990. Esta cifra correspon-
de, aproximadamente, a la mitad de las necesidades de expansién de las facultades de las universidades en
la hipdtesis de un crecimiento de 7%. Es probable, por lo tanto, que no sea la disponibilidad de profesores
el factor que permita limitar la expansion de la matricula del tercer nivel. Sin duda, se podran producir
desajustes en determinadas especialidades, probablemente en dreas especializadas y en los niveles de investi-
gacién o de formacién de estudiantes de nivel doctoral, pero no se deberia producir déficit en la mayor parte
de las disciplinas.
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10. CONCLUSIONES

La expansion de la educaciéon de nivel superior ha sido usualmente subestimada. La tabla 1 permitié ver
diversos casos en que paises europeos habian quedado finalmente por encima de sus predicciones de matricula.
En la tabla 23 se presentan las cinco estimaciones hechas para los paises del drea andina en funcién de
diversos criterios. La falta de tiempo no permitié realizar proyecciones en funcién de estudios especificos por
profesiones como los realizados para Chile (Schiefelbein, 1972b).

TAMA 23

Resumman de los eslimacionas de matrieulc del nivel superior, 1990

Proporcicn de Propercidn de Profesionales y téc-
In poblacidn la pablacidn Tendencia de Groduados del  nicos en la fuerza
de 25 y mis de 224 fa matricuia rivel medio de trehajo
{tabla 3) fiabia &) {wabla 10) (tabla 18) (rable 15)
Marrleula
Piis en 1970 % Netmero % Nitwers % Nimers % Nimers % Neimero
Bolivia 26 45 B8 67 w02 70 107 8.1 132 435 i3
Colombia 940 6l 0T a7 e 73 363 11.5 824 34 268
Chile §8.0 63 i m eI 38 08 2 47 281
Ecuador 233 6.3 L o 13 w7 12.1 26 53 06
Peri 1850 5t 508 46 454 49 436 7.0 fie 55 537

Vetiezuels 8.0 60 b7 AR 9 66 49 9.4 486 52 22

TOTAL 4935 3% 158 T 1855 63 1 68U g8 1706 32 1381

NoTas Sélo se ha considerado la tasa de crecimiento del petindo. No se ha caleulado el mimero de personas que deberfan
epresar del nivel superior, & fin do alcanzar la proporcidn estimada (compensando por la cormespondiente mortalidad).

Nota; Los % se refieren al crecimiento acumulative anual 19701990,

Fuente: Tablas 3, 8 10, 15y 18,

La proyeccién alta, en funcién de los egresados del nivel medio, es casi dos veces mayor que la proyeccién
baja, en funcién de la demanda de personal con formacién superior para la fuerza de trabajo.

Las proyecciones se pueden ver afectadas por diversos cambios institucionales. La aplicacién de politicas de
educacién permanente, estudiantes de tiempo parcial, las universidades abiertas o del aire y las universidades
por correspondencia pueden introducir cambios violentos en todas las relaciones examinadas. Si el futuro
desarrollo se basa en una explotacién intensiva de los recursos naturales, especialmente de la agricultura, o
si la quimica del cerebro permite un cambio del proceso educacional también, los resultados que aqui se exa-
minan tendran increibles méargenes de error. Es necesario tener presente que las cifras basadas en tendencias
historicas sélo tienen algin valor cuando dichas relaciones mantienen en alguna medida su vigencia.

Entre la proyeccion alta, un 8.8 %, y la baja, un 5.2 %, queda un margen relativamente amplio. Por problemas
de espacio s6lo se ha analizado una alternativa intermedia desde el punto de vista de los recursos. La
proyeccién de la tabla 8 involucra un incremento de la proporcién de los recursos del PNB dedicados a
educacién, desde un 4 a 5%, hasta un 6 a 8% (ver tabla 20). Como se comentara anteriormente, estos
niveles no son faciles de alcanzar pero tampoco representan un imposible. En otras palabras, la variable
financiamiento no permite descartar a priori el lograr el crecimiento de la matricula calculado en la tabla 8,
o incluso los niveles que sugeriria el desarrollo de la educaciéon media. Por lo demés esas tasas ya han sido
alcanzadas por algunos de los paises en el pasado, como se demuestra en la tabla 10.

23



Es importante recordar que si se producen desequilibrios entre la demanda econdmica y la expansién del
nivel superior, pueden ocurrir diversos procesos de ajuste. En un caso, por ejemplo, el personal calificado
podria pasar a ocupar puestos que requieren una menor calificacién, desplazando a su vez a ese personal a
ocupaciones de menor nivel; muchos profesionales pueden emigrar a otros paises o generar nuevos empleos en
la medida que no acepten trabajar en puestos de menor nivel y tengan capacidad empresarial. Por otra parte,
si la presién social por ingresar a la educacién superior no queda satisfecha, podran aparecer universidades
privadas, academias y cursos que ofrezcan dar la formacién superior a que aspiran, es decir, un “mercado
negro” de formacién superior.

Muchas otras variables intervienen en el proceso a través del cual cada sociedad determina qué niimero
de alumnos pasard por su educacion de nivel superior. El proceso, sin embargo, no ha sido estudiado con
suficiente detenimiento y se conoce muy poco de la forma en que opera. Es este déficit en la investigacién
el que obliga a sobresimplificar su estudio. No tiene sentido complicar demasiado el andlisis cuando las
relaciones no han sido caracterizadas ni siquiera en forma aproximada. Se sabe, por ejemplo, que al nivel
superior llegan, en general, alumnos que provienen de familias de los niveles socioeconémicos més altos de la
sociedad. jSeran capaces de lograr la expansion de la universidad para todos ellos? ;Qué pasard cuando la
expansion del nivel medio introduzca una mayor competencia por el ingreso a la universidad y los hijos de
grupos de influencia puedan quedar al margen de los estudios de nivel superior? ;Cémo afectara la asignacién
de recursos el desarrollo de una opinién puiblica méas atenta que considere que el costo por alumno de nivel
superior sélo debe ser pocas veces mayor que el costo del alumno de primaria? Ninguna de estas preguntas
tiene una respuesta basada en investigaciones confiables y por ende es necesario, por el momento, barajar
las hipdtesis que parezcan mas adecuadas en cada situacion.

El estudio del futuro esta siendo objeto de mayor sistematizacién. Es de esperar que futuros estudios permitan
disponer de un mejor marco de referencia. Las hipotesis presentadas mas arriba no tienen maés valor que el
que le asigne cada lector. Se presentan como un punto de partida para el analisis y no como un producto
final. Cada cual puede definir nuevos conjunto de supuestos y calcular los resultados correspondientes. Es
posible que la metodologia disenada en esta oportunidad pueda ser de utilidad para quienes deseen calcular
esos resultados.
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