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Resumen

]—a movilidad geografica es un proceso en
aumento. Si bien hacia 1960 habia en el mundo 245,000 estudiantes
estudiando en el extranjero, en 2004 habia 2.5 millones. Los flujos de
movilidad se orientan de paises en desarrollo hacia las instituciones
de educacion superior en paises ricos. Se percibe una valiosa otien-
taci6én internacional a ver en la educacion y la investigacién una via
de posicionamiento en el mundo y su economia. En el presente, sin
embargo, hay alternativas significativas en muchos contextos locales
donde la formacién en investigacion ha tenido avances muy notables.
Pero lo que se ha logrado en las instituciones de los paises en desa-
rrollo, esta bajo la constante amenaza de perderse ante el mercado
internacional.
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Abstract

The world has had a great economic
progress during the second half of the 20th century, including the
underdeveloped countries. We have been witnesses of the global
integration of markets and economic structures. Nevertheless, it has
not been a uniform process. Poverty exists everywhere. To reduce it,
developing countries need to achieve a technological improvement, the
domain and production of knowledge and invest on innovation. They
must raise the educational levels with deep reforms in their system;
the institutions either of top education, scientific and technological
research, must fortify it in an integrated way, and create new programs
that would transform the territorial organization within the countries
and the whole region.
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Introduccion: un mundo en
movimiento y movilidad estudiantil

En términos convencionales, el mundo ha he-
cho un enorme progreso econémico durante la
segunda mitad del siglo XX. En los dltimos 50
afios, el PIB se multiplicé casi 20 veces mientras
que el ingreso per capita se triplicé. El crecimien-
to ha sido impresionante inclusive en los paises
subdesarrollados. Un mundo mas interconec-
tado que nunca, ha abierto la puerta a muchos
beneficios: la innovacién, emprendimientos y la
creacién de riqueza; mejores comunicaciones,
mayor conciencia de derechos e identidades.

La nocion de la universalidad de la ciencia,
de acuerdo con la cual los propésitos politicos
nacionales, las preocupaciones econdémicas
internas o incluso las fronteras nacionales no
debieran actuar como limitantes, ha propor-
cionado una justificacién ideoldgica para todo
esto. El argumento es que la ciencia (de hecho la
tecnologfa) condujo a la rapida industrializacién
y la convergencia econémica en la economia
mundial durante los siglos XIX y XX.

En el siglo XXI somos testigos de la inte-
gracién global de los mercados y estructuras
econémicas. Sin embargo, la globalizacién no
es un proceso uniforme, ocurre en un mundo
muy desigual y ha exacerbado la existencia de
dos mundos que coexisten en el espacio aunque
estan muy distantes entre si. Tal como estan las
cosas, la actual divisoria del conocimiento global
resultante ha llegado a ser la imagen del espejo
de la limitante de la pobreza global. La miseria,
la desigualdad y la privaciéon existen, y en todas
partes. Por supuesto, estos problemas existian
antes. Pero la globalizacion parece haber acentua-
do la exclusion y la privacion, pues ha dislocado

modos de vida tradicionales y comunidades
locales. La reduccion de la pobreza requiere que
los llamados pafses en desarrollo logren el mejo-
ramiento tecnoldgico, el dominio y produccién
del conocimiento e inviertan en innovacién. Sin
embargo, es mas facil decirlo que hacerlo.

El cambio caracteristico de la economia
mundial hacia una tecnologfa de producciéon mas
intensiva en conocimiento implica una tendencia
creciente a absorber a personal altamente capa-
citado, independientemente de su origen. Esto
es particularmente cierto dado que hay una asi-
metria marcada en la demografia. Los paises mas
ricos exhiben un bajo crecimiento poblacional.
Para el afio 2020 su crecimiento promedio se
estima en cinco por ciento. Se entiende asi que
la mano de obra de los paises ricos no esta hoy
en su mayor registro (en Europa declinard en
un futuro previsible). Los paises pobres, por el
contrario, experimentan una poblacién en rapido
aumento. Hacia 2020 se espera que este incre-
mento sea del 30%. La mano de obra mundial
sigue creciendo muy rapido; la reserva actual
de 200 millones de migrantes puede llegar con
facilidad a 300 millones en unas décadas.

De esta forma, la globalizacion esta acom-
pafiada por la multiplicacién a nivel local de
puntos algidos de conocimiento, que son parte
integral de las “nuevas” innovaciones y de los
renovados desafios del desarrollo, mientras que
vastas regiones quedan matginadas de la modet-
nidad. Como ejemplo de esta situacion, basta
mencionar que cinco paises de menor desarrollo,
segun la UNCTAD 2007, —Haiti, Cabo Verde,
Samoa, Gambia y Somalia— han perdido mas
de la mitad de sus profesionales universitarios
en aflos recientes porque se trasladaron a paises
industrializados en busca de mejores condiciones
de trabajo y de vida.
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Tabla 1
Cuantificando la asimetria
Paises de menor Otros paises Paises
desarrollo en desarrollo ricos
Investigadores cientificos por millén de habitantes 94 313 3,728
Matricula en IES como % del grupo etatio 3.5% 23% 69%
Gasto gubernamental en I y D como % del PIB 0.3% 0.8% 2.4%

La proporcioén de las fuentes de ingreso de
muchos de estos paises también ilustra el he-
cho que la pérdida del personal mas calificado
es sélo la punta del zeberg, ya que en realidad
suelen perder también a su fuerza de trabajo en
general. El envio de remesas de los trabajadores
emigrados a los pafses en vias desarrollo es una
seflal inequivoca de las dislocaciones que sufren
muchas regiones del mundo. En 2005 los paises

asiaticos en vias de desarrollo recibieron mas
del doble de las remesas de trabajadores que de
la asistencia al desarrollo oficial (ODA segun
el acrénimo en inglés): siete billones en el pri-
mer caso versus tres billones en el segundo. Las
remesas a los paises mediterraneos en Africa y
el Cercano Oriente también son mayores que
las inversiones extranjeras directas y los ODA
combinados.

Figura 1

Iberoamérica: Produccion cientifica anual

por paises, 1988-2003 (Numero de articulos)
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Figura 2
Iberoamérica: Diez primeras universidades de investigacion por impacto de la
produccién cientifica, 1992-2004 (indice de impacto medio ponderado)
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Ordenadas por sus niveles de impacto, el cuadro de honor en Iberoamérica esta compuesto por 8 universidades
espafiolas, una venezolana y una del Portugal.

Fuente: Sobre la base de UNIVERSIA, Generador de Rankings R13 para clasificar Instituciones Iberoamericanas de

Investigacion.

En el caso de América Latina, uno de cada
25 latinoamericanos, 20 millones de personas, el
cuatro por ciento de la poblacién de la region,
vive fuera de su pafs, segin datos de la CEPAL
en 2004, 15 millones de los cuales residen en
los Estados Unidos, tres residen en Espafia,
Italia, Portugal, Gran Bretafia, Suiza y Suecia.
Entre los residentes diplomados de América
Latina y el Caribe censados en 1999 en Estados
Unidos, 164,500 personas tienen la ciudadania
de ese pais, 38,000 una visa permanente y 8,500
una visa temporal. Para 53,800 diplomados la
investigacion cientifica era la principal actividad,
cifra que representaba mas de un tercio del total
de investigadores cientificos que trabajaban a
tiempo completo en la regién (Lema, 2007).

Hacia 1960 habia en el mundo 245,000 estu-
diantes en el extranjero. Hacia 1998 ya eran 1.8
millones los que cursaban en el exterior. En 2004
se estimaba que habia 2.5 millones de estudiantes
internacionalmente moviles. Estimaciones para
2020 oscilan en torno a 4.5 millones. Los flujos

de movimiento se orientan, en la mayoria de los
casos, de paises en desarrollo hacia las institucio-
nes de educacion supetior en paises ricos. Cuyo
atractivo es la mayor calidad que ofrecen.

El impresionante crecimiento de la empresa
académica hizo que el siglo XX pudiera ser cali-
ficado por algunos autores como el siglo de los
estudios universitarios. No obstante, este esfuer-
zo tuvo lugar en una porcién bastante limitada
del planeta. Hasta ahora las elites del mundo
fueron educadas en instituciones occidentales.
Fueron formadas en los paradigmas cientificos
y sistemas de pensamiento desarrollados en la
tradicion europea. Puede sostenerse (Mangan,
1993), que el “curriculum imperial” ha formado a
generaciones de lideres en el mundo en desarro-
llo. Aunque la mayoria de los Estados del mundo
hoy son independientes de poderes coloniales,
existen todavia viejos vinculos de subordinacion,
dependencia, redes de colaboracién y asistencia,
al tiempo que surgen otros nuevos. El peso del
modelo educacional dominante continda siendo
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fuerte. Pero si consideramos el futuro de la em-
presa del conocimiento, es posible esperar que las
élites no siempre surjan de estas instituciones. Sin
embargo, no hay que olvidar que como produc-
toras del conocimiento deben preocuparse por
los objetivos, valores y propositos que guiaran a
las instituciones en el mundo expandido.

Entre las consecuencias para la educacién
superior de una creciente movilidad estudiantil se
ha argumentado que pudiera darse la posibilidad
de que dada la escasez observable de graduados
en los pafses ricos y la presencia de un stk de
graduados en los paises en desarrollo que cre-
ce en cantidad y calidad, pudieran producirse
transformaciones significativas en la escena del
conocimiento global. Se estima que las universi-
dades de los paises del area de la OECD perderan
entre un quinto y un tercio de su personal en la
primera década de este siglo, Gran Bretafa ne-
cesitara reclutar 19 mil profesores para sustituir
a los que se jubilan en los proximos diez afios,
Canada necesitara entre 2,500 y 3,000 docentes
por aflo comparados con los 900 que recluta
anualmente (Tremewan, 2008).

Por otro lado, la educacién superior en pai-
ses pobres se desarrolla rapidamente. Algunos
muestran un crecimiento exponencial, aunque
usualmente comienzan desde una base tan exi-
gua que dicho crecimiento resulta totalmente
insuficiente. Los ejemplos de China, India y
Brasil, para mencionar sélo los mas notables
en términos de numeros, son instructivos. Las
estimaciones de su crecimiento son enormes,
aunque también los riesgos y desafios que en-
frentan no tienen precedentes.

En 1975 China graduaba muy pocos doctores.
En 2003 fue un total de 3,000, de los cuales el 70%
pertenecian al 4rea de ciencias e ingenierfa. En el
afo 2000 el promedio mundial de diplomas del pri-
mer grado universitario en ciencia e ingenierfa era
27%; China graduaba ese afio 52% mientras que
Estados Unidos graduaba 17%. Las instituciones
de educacion superior en los paises emergentes
tienen espacio para la innovacién y el desarrollo
y varias se estan convirtiendo en competidoras
serias. Esto quiere decir que la participacion inter-
nacional de las instituciones de educacién superior
de esos paises esta aumentando.

Figura 3
Gasto en investigacion y desarrollo como porcentaje del PIB
y en doélares PPC por habitante, 2000-2005
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Fuente: Sobre la base de The World Bank, World Development Indicators 2006 y UNESCO Institute for Statistics,

Databank 2006.
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Entre “puntos algidos” en el mapa
mundial del conocimiento

La globalizacion lleva a un aumento desastroso
en la cantidad de “puntos dlgidos” de conoci-
miento. La mayorfa de los mercados emergentes,
donde el crecimiento econémico permanece
solido, seguiran atrayendo a los trabajadores
migratorios, y éstos seguiran escapando de “de-

siertos yermos” donde hay mas personas que
empleos. Muchas regiones, entre ellas Australia,
el golfo Pérsico, algunos paises de Asia y la mayor
parte de Affica, experimentaran una inmigracion
a ritmo acelerado. Incluso en Sudafrica, donde la
violencia xenéfoba ha enviado a decenas de miles
de extranjeros a campos de refugio (o de regreso
a Mozambique, Zimbabwe y otras partes) y ha
provocado docenas de muertes, es probable que
la inmigracién siga siendo elevada.

Figura 4

LA JORNADA

En relacién con la globalizacion de la ciencia
y la tecnologia, no podemos sino enfatizar la im-
portancia del acceso internacional, el intercambio
del conocimiento codificado y las comunidades
cientificas globales, en las que se comparte el
conocimiento. La internacionalizacion significa
que la mayoria de las disciplinas y el grueso de
los tipos de produccién del conocimiento se
basan crecientemente en redes internacionales,
y la tendencia entre los académicos es a identi-
ficarse cada vez mads con comunidades, redes
¢ instituciones internacionales que lo que se
acostumbraba en el pasado.

En efecto, a muchos paises les resulta cada
vez mias dificil servir como centros autorizados
para la produccién y certificacién del conoci-
miento, y tienen que confiar més en estandares
internacionales en sus intentos de desarrollar
una politica para la creacién y comunicacién del
conocimiento (Bleiklie, 2000). Al mismo tiempo,
la fuerte localizacién del conocimiento —“gloca-
lizacién” como a veces se le llama— implica que
aparezca como un factor de produccién “con-
junto” (codificado y ticito) sujeto a diferentes
retornos locales crecientes dado el nivel de la
acumulacién tacita del conocimiento en algunas
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localidades, junto a los rasgos de acceso globa-
les. Una unica fuerza internacional da origen a
resultados divergentes, aunque dindmicamente
estables, en diferentes localidades.

Los Estados Unidos, y en menor grado
otros paises europeos (Gran Bretafia, Francia,
Holanda, Suecia, Alemania y mas recientemente
Canad4 y Australia) han actuado como polos de
atraccion globales para los cientificos e inge-
nieros de todas partes. De los recursos que se
gastaban en ciencia y en universidades al llegar
al afio 2000, mas del 80% se gastaban dentro del
area de la OECD.

Por décadas los Estados Unidos atrajeron
a los mejores talentos del mundo. En los afios
que siguieron a la Segunda Guerra Mundial, los
estudiantes graduados extranjeros eran la mitad,
o mas, de los matriculados en las universidades
de investigacién. En 1997, los nacidos en el
extranjero constituian el 44% de los Ph.D. en
ingenierfa, el 30% en matematicas, 29% en qui-
mica, y 25% en las ciencias biolégicas. A pesar
de los temores que los estudiantes extranjeros
regresarfan a sus pafses, la NSI encontré que mas
de la mitad se habfan quedado en los Estados
Unidos temporalmente o en forma permanente,
mientras que muchos de los que habfan partido
regresaron mas tarde. Por primera vez desde
1990, de acuerdo con las cifras migratorias, son
mas quienes van a Estados Unidos provenientes
de Africa voluntariamente que el total de quienes
lo hicieron encadenados antes de que el trafico
de esclavos fuese abolido en 1807.

Los grandes éxitos de las escuelas de pos-
grado en los Estados Unidos y la organizacién
de la universidad de investigacién después de
finalizada la Segunda Guerra Mundial influy6
positivamente en la investigacién disciplinaria y
la produccién de conocimiento de otros paises.
Independientemente que el campo fuera basico
o aplicado, maduro o estuviera en su infancia, la
investigacién se convirtié en un servicio profe-
sional como el derecho o la medicina, y un Ph.D.
en humanidades o en disciplinas cientificas llegd
a tener las mismas funciones que un M.D. en

medicina (Gottlieb & Keith, 1997). Los Estados
Unidos han sido una tierra de oportunidad para
el talento. No hay sorpresa respecto a los motivos
migratorios para quienes se dirigen a Estados
Unidos desde la India, China, las Filipinas,
Europa Occidental, Corea, Iran y muchas otras
naciones, incluyendo las latinoamericanas.

Sin embargo, algunos observadores explican
que en relacién con la condicién del “postdoc”
en ese pals, hay una gran cantidad de doctores
atrapados por afios en cargos postdoctorales
con salarios muy modestos que brindan poca
autonomia para seleccionar temas de investiga-
ci6én o solicitar becas. Muchos cientificos ahora
deben trabajar hasta una edad madura para tener
acceso a un ingreso estable y beneficios claros.
Pareciera que se trata de una manera de organizar
un mercado de empleo mas amplio y barato en el
ambito cientifico y tecnolégico. Estados Unidos
apoya la ciencia, pero se conffa en una abundan-
cia de mano de obra experta barata del ambito
internacional, pues muchos jévenes talentosos
estan haciendo cola para ser admitidos en las
universidades y laboratorios norteamericanos.

Esto explicarfa por qué grandes cantidades de
jovenes norteamericanos con aptitudes cientifi-
cas han evitado los estudios cientificos avanzados
y las carreras en ciencia y tecnologfa, por tanto,
abriendo estas oportunidades a inmigrantes
ansiosos. Los estudiantes extranjeros fluyen a
los Estados Unidos por la misma razén que los
trabajadores inmigrantes cosechan fresas bajo
el sol de California: para un norteamericano
académicamente astuto, hay mejores maneras
de ganarse la vida.

De hecho, a menos que un estudiante arda de
pasion cientifica, el camino hacia un doctorado
es poco atractiva con relacién a otras oportuni-
dades. La suerte econémica de brillantes estu-
diantes del college que eligen hacer una carrera en
derecho, negocios o medicina en comparacién
con quienes eligen entrar en la larga senda que
conduce a un Ph.D en fisica, para obtener un
empleo de los que permiten seguir en la senda
que lleva a la estabilizaciéon en un cargo acadé-
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mico apropiado a su rigurosa formacioén, revelan
diferencias de ingreso sorprendentes.

En el siglo XXI, es probable que esta situa-
cién cambie drasticamente, no sélo porque cre-
cen las instituciones competitivas de educacién
superior e investigacion cientifica en el grueso
de los paises de la OECD, sino también, y mas
significativamente, porque la porcién del mundo
que no pertenece a la OECD es mucho mas
grande, aproximadamente el 85% de la pobla-
ci6én mundial, y la mayoria de las proyecciones
sostienen que el crecimiento econémico en esas
regiones hara posible que muchos paises hagan
inversiones sustanciales en educaciéon superior
y ciencia (S6rlin y Vessuri, 2007). Es dificil de
prever el futuro.

Ya estamos observando cambios en paises
o regiones histéricamente menos poderosos en
Europa, como fue el caso de Irlanda en el pe-
riodo mas reciente, y actualmente algunos paises
de Europa del Este. Si bien de 2004 en delante,
las tasas de emigracién hacia Occidente de los
nuevos miembros de la UE excedieron por mu-
cho las expectativas de la mayoria de expertos y
funcionarios, las economias de Europa oriental
se han acelerado durante los afios recientes, su
fuerza laboral se contrae con rapidez (en parte
por la migracién, en parte debido a poblaciones
envejecidas) y el desempleo se redujo a la mitad
la década pasada. Todo esto hace mas tentador
quedarse en casa o volver a ella como se ve en
ejemplos de universidades individuales y algunas
regiones de Asia (Corea del Sur, Singapur, China,
India, Taiwan, Hong Kong), de Latinoamérica,
de Sudafrica y de Medio Oriente.

Los “desiertos” intelectuales!

Pese a que los paises ricos y los pobres enfrentan
diferentes problemas, y sus contextos sociales
varfan ampliamente, las instituciones de edu-
cacién superior exhiben notables similitudes,

independientemente de la geografia, base de
recursos y tradicion historica. La aceleracién
de la globalizacién conduce a configuraciones,
problemas y soluciones comunes, entre ellas,
la idea de la “universidad de investigacién”,
inmersa en el discurso publico, enciende la ima-
ginacién de muchos en los pafses en desarrollo,
incluso donde estan ausentes las condiciones
que lo posibiliten, pretendiendo copiarlas sin
suficiente analisis y critica. Los efectos pueden
ser muy negativos para la institucion local y el
pais en cuestion, contribuyendo, entre otros, a
la fuga de talentos, que son atraidos por mejores
oportunidades en el Norte.

Los problemas de gobernabilidad en los
pafses en desarrollo son generalmente muy
serios, con falta de claridad y articulacidn,
como lo muestran los cambios frecuentes en
responsabilidades ministeriales para la ciencia
y la educacién superior. Con capacidades in-
adecuadas e instituciones politicas y sociales
inestables e ineficientes, la educacién superior,
la ciencia y la tecnologia no han logrado reducir
las disparidades sociales y econdémicas sino que
han contribuido a aumentar las diferencias entre
los que saben y los que no.

Se ha mostrado en repetidas ocasiones que
la educacién superior y las capacidades de inves-
tigacion funcionan mejor para los ricos. Indivi-
duos particulares en el mundo en desarrollo que
disponen de mas recursos (mejor educados, mas
contactos, etc.) pueden tener éxito en la investi-
gacion y en la ciencia y tecnologia, pero muy a
menudo deja intactas a sus sociedades o aumenta
la desigualdad. El registro historico de la mayoria
de paises en desarrollo esta lleno de historias de
investigadores bien formados que o bien termi-
naron en los paises del Norte, como en el caso
de la diaspora africana, donde se ha reportado,
en base a datos de 2001 de la Oficina de Censos
de los Estados Unidos que los inmigrantes afti-
canos constituyen la poblacién mas educada de
cualquier grupo en los Estados Unidos, nativos

! En esta seccion me baso parcialmente en Vessuti y Teichler (2008).
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o extranjeros (Zeleza, 2004; UNCTAD, 2007); o
se asimilaron al marco elitista conservador en su
pafs de origen, a menudo aceptando el status gunoa
cambio de participar aunque sea en un segmento
modesto de los dineros publicos y un prestigio
hueco como vectores de modernidad.

Los paises en desarrollo padecen no sélo una
educacion de nivel terciario a menudo de baja
calidad sino también una falta de investigacion
industrial, como consecuencia de la ausencia
de una base industrial propia. En las décadas
pasadas, muchos de esos paises confiaron en las
exportaciones de materias primas para impulsar
sus economias y pocos han conseguido estimular
el surgimiento de una industria prospera. Desde
comienzos de la década de 1990, algunas de las
economias en desarrollo mas dindmicas han
reducido la brecha econémica. Pero este catching-
up es disparejo en términos de cuanto compro-
meten los paises en I y D y en innovaciéon (con
relacién a su tamafio econémico) y lo que pueden
generar en términos de impactos y producto.

Las realidades del mercado revelan una pro-
liferacién de lugares dedicadas al conocimiento.
Sin embargo, a nivel mundial, ello no cambia
la influencia desproporcionada de una relati-
vamente pequefla cantidad de instituciones —y
las desigualdades que ellas generan— la cual no
hard mas que aumentar, acelerando el deterioro
de muchas otras que tienen un papel vital que
desempefiar en la formacién de la proxima ge-
neracion. Esto es tema de un apasionado debate
en todo el mundo, y proviene de la globalizacién
y sus transformaciones sociales y culturales. Las
desigualdades con respecto a la distribucion del
ingreso, pueden retrasar el crecimiento, la reduc-
ci6én de la pobreza y la posible efectividad de la
educacion superior y la investigacion cientifica.

En relacién con el desarrollo, 1a educacion
superior y la investigaciéon enfrentan desaffos
que son simultineamente epistemolégicos, éticos
y tecnolégicos. La demanda para atender los
desafios locales del desarrollo, implica ajustarse
en los tipos y capacidades de investigacion a
ser desarrollados y sus vinculos con el entrena-

miento, la educacion, la innovacién tecnolégica
y el empleo.

La integracién, subordinada a través de
cooperacién internacional, es otro rasgo de la
ciencia producida en las periferias: la definicién
de agendas de investigacién es producida a me-
nudo en grupos de investigacion centrales, y son
subsiguientemente adoptados por los “equipos
satélites” como una precondicién para su inte-
gracion. Con frecuencia esas agendas responden
a los intereses sociales, cognitivos y econoémicos
de los grupos e instituciones dominantes en los
paises desarrollados.

La visibilidad, calidad y relevancia de la
investigacion local puede, de esta forma, tener
discrepancias en su efecto local, y los grupos
internacionalmente mas integrados de los paises
en desarrollo tienden a desplegar actividades
rutinarias vinculadas a problemas, prioridades, y
objetivos que pueden ser bastante diferentes de
las preocupaciones caracteristicas de los contex-
tos nacionales de los equipos locales.

La migracion es un elemento sin el cual la
economia capitalista globalizada “no podria
funcionar” porque sectores como agricultura,
manufactura, construccion y servicios, requieren
personas que desarrollen labores que no son
cubiertas por la mano de obra nacional (Taran,
2008). La mayor parte de los migrantes que llegan
a paises industrializados toman los empleos en
los que no existe una oferta de mano de obra
nacional: los llamados trabajos sucios, peligro-
sos y degradantes. Sin embargo, el fenémeno
migratorio también incluye la demanda y oferta
de mano de obra altamente especializada debido
a que los avances tecnologicos son mas rapidos
que la capacidad de las naciones de producir
personas enfocadas a las nuevas tecnologias y
especialidades.

La situacién del mundo en desarrollo es a
menudo paraddjica, y el reconocimiento de las
oportunidades y talento perdidos es doloroso. El
hilo comun en el mundo en desarrollo es la he-
terogeneidad: la historia, economia y dotaciones
diferenciadas han resultado en condiciones na-
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cionales distintas, que se reflejan en los ambitos
universitarios y su labor. La ciencia occidental
tiene un papel hegemoénico, ya que produce
un “profesional internacional” dentro de un
“universo epistemolégicamente compartido”
y un sistema jerarquico donde todo el mundo
encuentra su lugar. Como institucion social inter-
nacional, ]a ciencia occidental replica un modelo
en el cual los intercambios cientificos ocurren
entre la metrépolis y la provincia, el imperio y
el puesto avanzado, el centro y la periferia, o en
la jerga actual, entre lo global y lo local.

Ideas acerca de la identidad
cientifica y su impacto en la
formacion en investigacion

Ta idea de la identidad cientifica le sitve a las
instituciones dedicadas a la investigacién para
reconstruirse, expandirse y autogobernarse.
Los cientificos aprenden a ver y a evaluarse, a
s{ mismos y al mundo de una manera distintiva.
Para hacerlo, absorben una ideologia. Aprenden
el lenguaje de la comunicacién cientifica. Las
revistas son percibidas en el ambito de la inves-
tigacion académica como cruciales para sopesar
la actividad de investigacion. La tesis doctoral es
un rito de pasaje clave. Con ella se aprende como
se expresan las “reglas tacticas del juego” en di-
ferentes disciplinas, se afirman diferentes valores
reflejados en los textos, con convenciones tacitas
acerca de lo que cuenta como contribucién rele-
vante, como respuesta adecuada a una pregunta
significativa, como un buen argumento para esa
respuesta, 0 una buena critica.

A lo largo de su historia, las periferias,
—América Latina y el Caribe, entre ellas— reci-
bieron tendencias, innovaciones e ideas desde
el ambito internacional que buscaron una y otra
vez reconstruir y modernizar sus sociedades.
Desde mediados del siglo XX la influencia de las
agencias internacionales y la cooperacién multi
y bilateral fueron cruciales en la institucionaliza-
ci6én de la ciencia moderna en la region latinoa-

mericana (UNESCO, OEA, BID, cooperacién
bilateral, etc.).

Los esfuerzos para hacer crecer capacidades
nacionales de investigacion, en base al aumento en
la cantidad de personas con maestrias en Ciencias
y doctorados en Filosofia, se concentraron en las
universidades publicas y en centros especializa-
dos, lo que refleja un débil interés de los sectores
productivos por el conocimiento producido lo-
calmente. Las formas de evaluacién e incentivos
usualmente usados se concentraban en los rasgos
y cultura del segmento mas basico de la investiga-
cién, aplicando los criterios mas convencionales
de la productividad de la investigacion.

En efecto, es significativo el caso de Brasil, que
ha conseguido producir un flujo de unos 30,000
egresados de maestrias y 10,000 doctores por
aflo. Sin embargo, después de 40 afios de politicas
publicas centradas en la colaboracién entre la uni-
versidad y las empresas, las compafias publicas y
privadas innovadoras (33% de las 84,000 firmas
con 10 o mas personas ocupadas) empleaban un
stock de menos de 3,000 titulados en Investiga-
ci6én y Desarrollo. Esto es comprensible, ya que
las firmas brasilefias se concentran en segmentos
de baja tecnologfa, esto es en aquellos en los que
los gastos de Investigacion y Desarrollo son in-
feriores al 1% de los precios de venta.

Algunos grupos de investigacion, institucio-
nes e incluso paises se presentan como historias
de éxito en el mundo en desarrollo, costumbre
que va en aumento porque los donantes, los
gobiernos y los expertos necesitan historias de
éxito, mas que porque sefialen logros positivos
duraderos de naturaleza estructural. Se ha com-
probado que el éxito del cientifico individual se
relaciona con la organizacion en la que estudia o
que lo emplea, y viceversa. El éxito de la institu-
ci6én de conocimiento es tanto un componente
del éxito individual del cientifico como una con-
dicién que posibilita obtener o aumentar el éxito.
Los prerrequisitos del éxito, entonces, en los que
ademas del talento personal, se requiere un con-
texto institucional y de comunidad epistémica
favorables y condiciones propicias para la gestion



HEBE VESSURI

de la investigacién, complican las posibilidades
practicas en pafses en desarrollo.

Sin embargo, es posible que un investiga-
dor en un pais pobre, en una institucién no
muy prestigiosa, si cuenta con los elementos
basicos, pueda crear conocimiento altamente
especializado en un proceso conjunto con otros
investigadores inmersos en una misma area en
otros lugares del mundo.

El dilema acerca de la formacion
avanzada: local o internacional

Hemos visto que el conocimiento acumulado
en el mundo no estd distribuido en forma
pareja de acuerdo con la magnitud y severi-
dad de los problemas que afectan a la raza
humana. Con la comercializacién de la ciencia
y la tecnologia, la inversién de capital y recur-
sos humanos en la investigacion y desarrollo
estd enfocada hacia la obtencion de recursos
financieros. Por tanto, muchos problemas de
importante magnitud no alcanzan a competir
para alcanzar un apoyo financiero, de tal forma
que la investigacion se queda sin los recursos
para enfrentar adecuadamente los gastos que ello
acarrea; a este tipo de situaciones se les conoce
como problemas descuidados o huérfanos. Los
paises en desarrollo no tienen los recursos o
habilidades para hacer investigaciéon en temas.
En algunos casos, obtienen la colaboracién de al-
gunos pafses desarrollados, de agencias de ayuda
para el desarrollo o fundaciones filantrépicas, al
igual que empresas privadas con sus politicas de
responsabilidad social corporativa, que también
ayudan a enfrentar estas cuestiones.

Los paises pobres son incapaces de captar
los plenos beneficios del conocimiento existen-
te debido a que tiene grandes dificultades, un
acceso limitado a las fuentes del conocimiento
global, una capacidad restringida para evaluar
criticamente las tecnologfas importadas. Incluso
el pafs mas pobre requiere conocimiento para
resolver sus problemas y para trabajar hacia el de-

sarrollo. Cada pafs debe determinar sus propias
necesidades, concentrarse en usar los recursos
limitados de investigacion esenciales para el pais.
La investigacién tiene primacia para mejorar su
acceso y utilizacion del conocimiento existente
asi como para la investigacion especifica orien-
tada a situaciones concretas. Las estrategias im-
portantes vinculadas a la investigacion, en esos
casos, son: fijaciéon de prioridades, desarrollo
de capacidades, y la integracion del proceso y
resultados en las actividades de desarrollo.

Las universidades en los paises en desarrollo,
sufren debido al sistema de valores global, puesto
que otorga un minimo reconocimiento a ese tipo
de investigacién. En tales escenarios, para que
exista una contribucién real del conocimiento
y la investigacion al desarrollo, a nivel mundial
serfa contraproducente. La investigacién como
herramienta para el desarrollo intelectual de los
estudiantes y el empoderamiento de la comuni-
dad pueden en cambio ser de gran beneficio. La
colaboracién con pafses mas desarrollados puede
acelerar los esfuerzos.

En los paifses de ingresos medios, los pro-
positos de la investigacion varfan, su pronta
identificaciéon da la pauta para la seleccién de
estrategias y su desarrollo aunque los recursos
disponibles son, de alguna manera, el factor limi-
tante. Hay varias lecciones que podemos apren-
der de esfuerzos estratégicos en muchos paises,
especialmente aquéllos que apuntan a tecnologias
de frontera y competencia. Se puede necesitar
financiamiento sustancial para empezar el cam-
bio, tal como lo han iniciado algunos paises, a
través de grandes subsidios gubernamentales.
Puede necesitarse un plan nacional de ciencia
y tecnologia. Por ejemplo, China e India tienen
su plan de nanotecnologia asegurado con un
financiamiento especial. La primera hizo grandes
inversiones en universidades selectas para con-
vertirlas en instituciones de clase mundial. Corea
estableci6 un instituto especial para promocionar

Joint ventures en actividades de investigacion y
desarrollo con instituciones establecidas en los
pafses desarrollados. La complementariedad
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y la competicién dan forma a la contribucion
de la educacién superior al conocimiento y la
investigacion.

Vemos, de este modo, que los paises mas
variados buscan hoy reformar sus sistemas de
conocimiento, en los que la educacién superior
y la formacién en investigacién son elementos
centrales. La premisa basica es que la calidad de la
capacidad de investigacion sigue siendo esencial
para las agendas nacionales de desarrollo y que
la formacién de posgrado es su componente cri-
tico. El suministro de la educacién de posgrado
se expande y diversifica, mientras los limites
cambian drasticamente. Lo que antes era una
divisoria clara entre la formacién profesional y la
formacion académica y entre el nivel de pregrado
y posgrado ahora estd mas borrosa. Este paisaje
cambiante plantea cuestiones complejas respecto
al papel y funcién de la investigacién y de los
diplomas basados en la investigacién.

Los periodos prolongados de un estudiante
doctoral en una universidad extranjera ha sido
parte de la vision candnica de la formacién en
investigacioén en los paises periféricos. En el
presente, sin embargo, si bien la obtencién de
un titulo de una universidad prestigiosa en un
pais industrializado continta siendo la aspira-
ci6én y percepcion dominante de la educacion de
posgrado, hay alternativas significativas que ya
estan afectando la definicién de tales credenciales
(UNESCO, 2008):

1) Enfoques mas integrados de la investigacion
que afectan la distincién académica clasica vs
la profesional.

2) La definicién de agendas de investigacion
pertinentes como parte de los planes de
desarrollo nacional, que tienen que ver con
politicas sociales basicas tales como educa-
cion, salud y empleo.

3) Reconocimiento del status variado de perso-
nas comprometidas con la investigacién en
diferentes contextos (por ejemplo estudiantes,
becarios, investigadores jovenes, pasantes).

4) Programas de Desarrollo del Personal como
area prioritaria de algunas universidades.

5) Nuevos arreglos institucionales tales como
la investigaciéon en equipos y los titulos de
posgrado otorgados por dos instituciones
conjuntamente.

6) Las innovaciones que acompanan al poten-
cial de la provisién de acceso abierto para los
titulos de investigacion.

7) Implicaciones para la cooperacion regional
e internacional con respecto a disminuir la
fuga de talentos.

Los estudios doctorales en los centros mun-
diales tradicionales han jugado un papel clave en
la transferencia del conocimiento de los centros
a las periferias. En disciplinas cientificas que se
encuentran en un proceso de rapido avance, es
importante tener acceso a la investigaciéon en
instituciones lideres. Ademas, una estadia en el
exterior también brinda una mayor posibilidad
de crecimiento personal. En general las institu-
ciones lideres tradicionales en la produccién del
conocimiento han mantenido sus ventajas. No
obstante, la formacion en investigacion en paises
intermedios ha hecho avances, en algunos casos
muy notables. Pero lo que se ha logrado en las
instituciones de los paises en desarrollo, ademas
de ser en general todavia insuficiente, esta bajo
la constante amenaza de perderse en el mercado
internacional ante el surgimiento de nuevos com-
petidores. La concentracion, la competencia y la
selectividad son las cuestiones fundamentales en
la investigacion. Esto significa que las universi-
dades tienen que identificar sus fuerzas y tomar
decisiones duras acerca de distribuir recursos en
algunas areas y no en otras.

El peligro de financiar, cada vez mas, areas
prioritarias, puede llevar a que la innovacién se
vea amarrada a una especie de camisa de fuerza.
Este es uno de los dilemas que enfrentan pafses
pequefios con una base limitada de ciencia. Aun-
que un pais no pueda financiar adecuadamente
todas las clases y aspectos de la investigacion
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moderna, debe mantener una base cientifica
suficientemente amplia como para participar
en los avances del conocimiento a nivel mun-
dial. La cuestién clave es la pluralidad: un pais
necesita apoyar una gama de investigaciones
y hacerlo con todos los medios disponibles.
Dejar que domine un dnico enfoque resultarfa,
irremediablemente, tener una minima capacidad
de investigacién aunado a un sistema de inno-
vacioén nacional muy débil. Para reconocer este
factor, serfa importante priorizar el impacto que
la investigacion tiene.

Las posibilidades de acrecentar las capacida-
des nacionales sélo en base a la formacion en el
extranjero son insostenibles. L.a competencia y la
colaboracién que usualmente se ven como opues-
tas, pueden ser aprovechadas conjuntamente a
favor de la educacion superior, la investigacion y
la sociedad. Ambas tienen impactos positivos o
negativos. Juntas estin dando forma a la contri-
bucién de la educacion supetior al conocimiento
y lainvestigacion. Los pafses y las instituciones de
educacion supetior deben estar claros sobre sus
prioridades para beneficiarse de la competicion y
de las oportunidades de colaboracién (Suwanwela,

2008). Ambas pueden ser orientadas para los inte-
reses locales y para el compromiso social, cuando
la visién y los objetivos son claros.

Las experiencias de algunos paises latinoa-
mericanos con respecto a la educacién de pos-
grado y la formacién doctoral son brevemente
comentadas en las paginas finales, mostrando
cémo las habilidades de manejar la competicién
y la colaboracién han sido variables en nuestra
regién y como podrian optimizarse.

La formacion doctoral en América
Latina y el Caribe?

La brecha entre la formaciéon de capacidades
en grado y posgrado en los paises de la region
todavia muestra un margen de crecimiento
importante. Es una porcién muy minoritaria de
los egresados de grado y de maestria quienes se
gradiuan de doctores. Y como se observa, no
todos los paises tienen posibilidades de atender
el nivel avanzado. Brasil y México tienen los
proyectos mas exitosos de formacién avanzada
en la region, seguidos de Argentina y Cuba.

Tabla 2
Titulos de educacioén superior en América Latina y el Caribe
Pais Titulados de Grado Titulados de Maestria Titulados de Doctorado

Argentina 77,690 978 408* [1,941]**
Barbados 486 59 6
Bolivia 8,105 710 10
Brasil 717,858 30,632 8,987
Chile 28,734 2183 202
Colombia 86,423 2,563 60
Costa Rica 26,300 2,694 29
Cuba 23,891 444
El Salvador 9,666 536 2
Guatemala 7,346 697 11
Honduras 5,614 1,830 37
Jamaica 2,865

México 309,157 32,044 1,783

% En esta seccién me baso ampliamente en Vessuri, 2007.
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Nicaragua 7,713 527 111
Panama 13,169 711 5
Paraguay 6,263 177 79
Pera 38,453

Trinidad / To- 1,475 434 16
Uruguay 5,006 190 15
Venezuela 57,787

Fuente: RICYT, 2007. Los valores corresponden al ultimo afio disponible (1996), para el caso de Argentina (*). Los datos
en corchetes (**) son del afio 2002 y corresponden a Barsky y Davila, 2004.

La disposicién del sistema de formacién de
posgrado en Brasil ha sido un proceso dirigido
por la CAPES. En 2003 habia 1,722 programas
de maestria y 986 de doctorado. En la década de
1990 sélo uno de cada 5 diplomas doctorales se
obtuvo en el exterior. Todavia en 2007, de un
total de 250,000 docentes en instituciones de
educacién superior, sélo 54,000 eran doctores
y no mas de cien mil tenfan maestria. El docto-
rado sigue siendo un objetivo a mejorar en este
pais. En forma paralela, se hicieron esfuerzos
importantes para reducir las marcadas asimetrias
regionales, tomando a la educacién superior
y la investigacion cientifica como motores del
desarrollo regional, y asegurando condiciones
de infraestructura que redujeran las desventajas
del aislamiento intelectual. Si bien en un inicio
la cooperacién internacional formalizada en
acuerdos se refirié fundamentalmente al nivel de
maestria y especializacion, recientemente se ha
orientado al doctorado pleno y a la modalidad
“sandwich” (estadfa doctoral de corta duracion),
asi como para proyectos de postdoctorado, refle-
jando la madurez paulatina del sistema a medida
que se fueron abriendo posibilidades de cursar la
maesttfa y el doctorado en Brasil. El proceso de
crecimiento tuvo que ver con el reconocimiento
en un momento dado de las limitaciones del
programa tradicional de becas de formacién en
el exterior —basado en la atencién de la demanda
individual y espontanea de los interesados en
realizar estudios en el exterior, para enfrentar el
desafio de expansién del posgrado. En particu-
lar, y de forma paralela, desde comienzos de la

década de 1990 se hizo mas sistematico el apoyo
a equipos de investigacién mas consolidados.
En México, a fines de la década de 1980 el
Conacyt comenzé un programa de apoyo a los
posgrados que marc6 un cambio a nivel de las
politicas del Estado el cual se hizo mas mar-
cado a mediados de la década de 1990, con la
evaluacion y acreditacién de los posgrados. La
formacién de recursos humanos en institucio-
nes mexicanas recibi prioridad, como recono-
cimiento de la insuficiente cantidad y calidad de
quienes ya se encontraban en la fuerza de trabajo.
Se aplic6 un paquete de medidas de estimulo que
buscaban aumentar la cantidad de becas para
estudios de posgrado en México y el exterior,
apoyar programas de entrenamiento para el
personal docente de las licenciaturas y estimular
ofertas de licenciaturas de mejor calidad, acelerar
la mejora de los estudios de posgrado en el pafs,
estimulando particularmente el establecimiento
y acreditacion de grados doctorales de alto nivel
comparables a los disponibles internacional-
mente. Como resultado del esfuerzo continuo,
la matricula de graduados crecié considerable-
mente totalizando 13,887 graduados de doctor
entre 1995 y 2005. En el mismo lapso, la mem-
bresia del Sistema Nacional de Investigadores
(SNI) se duplicé, pasando de 5,868 a 12,092
personas. Pero debe admitirse que incluso en
términos de la propia politica, el progreso no
ha sido el esperado. ¢Por qué no se lograron
mayores numeros? Un factor es el financiero.
El Estado sigue sin dar un apoyo sostenible a la
investigacion CyT y a la educacion superior. De
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esta forma, si bien las relaciones internaciona-
les de la comunidad cientifica mexicana se han
ampliado, especialmente con Estados Unidos
y Buropa, una buena porcién de sus cientificos
como de tecnélogos contintian al margen de la
internacionalizacion.

En Argentina se observa una gran heteroge-
neidad del sistema de posgrado atribuible a su
historia especifica y a la rapida y desordenada
expansion reciente, que resulté en un universo
enmarafiado de modalidades institucionales y
disciplinarias. El sistema se conformé como la
sumatoria dispersa de rigidas tradiciones cienti-
ficas antiguas, a las que se fueron agregando las
demandas recientes de la sociedad. En buena
medida, esta situacién es consecuencia de que
la oferta de posgrado quedd en manos de las
politicas de las universidades, con frecuencia mas
relacionadas con el mercado, incluida la propia
demanda de titulos por los integrantes del sistema
académico, que con las necesidades detectadas
en el interior del sistema o con las posibilidades
materiales de ejecucion. Ese crecimiento se dio,
ademas, en ausencia de una articulacion con las
instituciones que conforman el sistema de ciencia y
tecnologfa. En el lapso 1994-2002, se pas6 de 793
programas a 1,941. En los programas doctorales
en ciencias exactas y naturales hay una orientacién
clara a la investigacion, no asf en otras areas. En
las ciencias sociales, fueron los cursos de maestria
los que marcaron un camino hacia la calidad en
estudios de posgrado.

Bolivia ilustra una situacién frecuente en la
region. La investigacion en las universidades
bolivianas es débil y no se le ha dado suficiente
relevancia, aunque es en las universidades, funda-
mentalmente en las publicas, donde se concentra
la mayor cantidad de recursos humanos para la
investigacion y, por ende, la mayor produccion
cientifica.

Histéricamente la actividad universitaria se ha
concentrado en la docencia y no en la investiga-
cién, por lo que los recursos humanos formados
y activos en el ejercicio de la investigacion son
escasos. Menos del 25% de los docentes tiene

dedicacién exclusiva, que se supone envuelve la
actividad de investigacion. Entre los factores que
intervienen estan la ausencia de un escalafén basa-
do en criterios de desarrollo académico y profesio-
nal, el elevado costo de los posgrados, la ausencia
de becas, incentivos y politicas. En el afio 2001
se ofert6 un total de 4 programas de doctorado.
El posgrado es un espacio de alta privatizacion,
muy influenciado por visiones mercantilistas,
incluso en la universidad publica donde la propia
estructura de posgrado es autofinanciada.

Discusion

Se percibe como valiosa una orientacién in-
ternacional en la educacién y formaciéon para
la investigacion, para ayudar a los pafses a po-
sicionarse en un mundo y economia que han
cambiado significativamente. Es obvio que los
términos en los cuales se plantea el problema
han evolucionado. Los motivos son varios: un
deseo de mejorar la calidad de la formacion de
investigaciéon por un lado, y por el otro, una
intencionalidad de incrementar la capacidad de
participacion y negociaciéon en una comunidad
cientifica internacional y otros ambitos de la
economia que requieren una mayor familiaridad
con los regimenes de regulacién y control cre-
cientemente globalizados.

¢Por qué entonces no tener més estudiantes en
el exterior durante el periodo de formacién? Los
costos, fundamentalmente de naturaleza publica,
son enormes ¢ insostenibles para la cantidad de
personas que lo requieren. Pero también por los
riesgos que existen, dadas las condiciones vigentes
en los mercados de trabajo internacionales, de
perder a ese personal altamente calificado que
encuentra condiciones mas favorables de desa-
rrollo profesional en la nueva economia. Esto
es a menudo inevitable cuando hay una falta de
desarrollo suficiente de una base industrial compe-
titiva, que ponga en marcha mecanismos virtuosos
de oferta y demanda sobre las capacidades de los
investigadores que se forman.
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Dado que estos movimientos de personas
ocurren, entonces, dentro de la logica de la cir-
culacion, los desafios incluyen:

La necesidad de generar un contexto favora-
ble en la sociedad, la economia y la politica.
Ser capaces de hacer un uso 6ptimo de las
capacidades.

Disefiar mecanismos compensatorios con los
centros mundiales que cooptan los recursos es-
casos de personal calificado de nuestros paises,
ya formados y en su mejor etapa productiva.

Clarificar el valor del componente de investi-
gacion tanto para los futuros investigadores
como para quienes seguiran otras trayectorias
de carrera.

No es facil ver a donde nos dirigimos. Tam-
poco es claro ni sencillo hablar de fortalecer las
relaciones Norte-Sur en este ambito. :Cémo
habra de darse esto? ¢Qué rol, si alguno, pueden
tener grupos, paises y agencias del Norte, mas
alla de las que ya desempefian? Las actuales
medidas de politica migratoria de la Comunidad
Europea sugieren que van a continuar e inten-
sificarse las ofertas de empleo calificado en los
paises del norte, mientras se discriminara contra
la migracion no calificada, es decir, sin pensar en
soluciones globales a problemas globales. Las
preguntas que esperan respuesta son muchas.

Una via a explorar es la integracion intra re-
gional. Hay pafses emergentes que tienen centros
y regiones de desarrollo de calidad internacional,
con capacidades que pudieran ser utiles a pafses
mas pequefios y con menores posibilidades. En
una estrategia de integracién regional es posible
redisefiar el mapa de centros y desiertos inte-
lectuales, apuntando al crecimiento de un tejido

mas denso y menos asimétrico, a través de la
formacion estratégica de talentos y la articulacion
y fortalecimiento de redes y contactos de investi-
gacion sobre temas estratégicos. Hay ya algunos
vinculos institucionalizados, pero quedan am-
plios espacios para la mejora, como lo muestra
Lema (2007) cuando nos dice que al no existir
medidas de integracién regional de los sistemas
nacionales de innovacién, ciencia y tecnologia,
las migraciones calificadas transfronterizas son
un indicador que muestra la fragilidad de los
sistemas nacionales. Los casos mas importantes
de expulsién del Mercosur son los de Paraguay
y Uruguay, que expulsan respectivamente el
14.26% y el 11% de su poblacién universitaria
fuera de fronteras.

Deben elevarse los niveles educacionales con
profundas reformas en los sistemas educativos,
las instituciones tanto de educacién superior
como de investigacién cientifica y tecnolégica
debieran fortalecerse de manera integrada, ten-
drfan que crearse nuevos programas conjuntos
que transformen la organizacion territorial en los
paises y en la region, que incluyan los grandes
temas regionales del desarrollo y la complemen-
tacién cientifica y técnica regional en torno a
grandes proyectos movilizadores. Dado que el
personal actualmente emigrado constituye una
valiosa reserva de conocimientos, la organizacion
de actividades internacionales desde los paises
periféricos con las comunidades de personal emi-
grado abre la posibilidad de transformar el mapa
mundial de centros algidos y desiertos yermos en
un tejido reticular con redes de comunidades de
conocimiento diversas en las que se recupere el
valor y la interactividad de diferentes culturas y la
difusién multicéntrica de los conocimientos.
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