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La politica econémica debe estar al servicio del bienestar de la poblacion, es necesario entonces, un
modelo de politica social que tenga en cuenta los resultados que se han obtenido hasta el momento
y que encamine sus efectos a propiciar una sociedad mas equitativa cuya base de desarrollo sea la
acumulacion de capital social; de igual manera, es necesatia una politica econémica y social basada en
los derechos —especialmente de los nifios, los jévenes y las mujeres— que logre una fuerte interaccién
con el Estado por parte de la sociedad civil, asegurando asi un desarrollo humano sostenible, el cual
apunte al logro de mejores opciones para las generaciones futuras, arrojando como resultado una
sociedad mas incluyente y democratica.

El actual gobierno, segtn los lineamientos establecidos en el “Plan decenal de Educacion 2006-
20167, en sus planes de desarrollo “Hacia un estado comunitario” y en la Visién Colombia 2019
ha considerado como una de las tareas prioritarias “La Revolucién Educativa”, la cual debe ser
una constante de la vida colombiana para lograr otras metas. “Si se coronan los propésitos de la
Revolucion Educativa llegaremos a niveles superiores de productividad y competitividad, que son
los supuestos para mejorar el ingreso y su distribucion. La Revolucién Educativa tiene un elemento
ideolégico y de comportamiento: lograr que los colombianos estudien y trabajen toda la vida. Lo
queremos hacer a través de la expansion de la cobertura y mejoramiento de la calidad y de la rede-
finicién de contenidos y programas”.!

HEsto muestra el compromiso por parte del gobierno actual con una politica publica enfocada
a considerar la educacion como el eje fundamental del desarrollo econémico. Asimismo, en los
ultimos afios a nivel mundial se ha consolidado un creciente interés en reconocer la importancia
de la educacién superior en el desarrollo de los paises y su impacto para modificar las condicio-
nes de equidad social, la construccién de ciudadania, la solucion de distintos problemas sociales,
econdémicos, culturales, ambientales y politicos.

Sin embargo, el reconocimiento de la relevancia de la educacién supetior no ha sido un asunto
comun en el ultimo siglo. De hecho, durante mas de dos décadas se ignoré por parte de instancias
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como el Banco Mundial la importancia de la contribucion de la educacion superior en dichos asun-
tos?, lo que llevé a que la década de los ochenta tuviera un menor ritmo de crecimiento del sistema
y un deterioro de las condiciones de financiamiento, en medio de un contexto de endeudamiento
de los pafses latinoamericanos: en los aflos ochenta la matricula en educacién superior crecié 6.6%
promedio anual mientras el gasto publico disminuy6 a una tasa promedio anual de 9.1% (Banco
Mundial, 1995). Dicha circunstancia afectd negativamente a las instituciones publicas y, como conse-
cuencia, se produjo una evidente transformacién de la composicién de la cobertura y un progresivo
aumento de la participacién de las instituciones privadas en la educacién supetior.

Para proyectar la educacion superior en Colombia, en los proximos 15 afios se deben entender
los desafios y retos que exige el siglo xx1, desarrollar acciones y estructurar estrategias a corto,
mediano y largo plazos, para movilizar los recursos y fuentes de financiamiento necesarios para el
cumplimiento de las metas. De ahi la importancia de una agenda donde se relacionen las acciones
prioritarias a seguir para garantizar un financiamiento sostenible que permita la expansién y diver-
sificacién del sistema y el fortalecimiento de la calidad en la educacién supetior.

La educacion en el contexto mundial tiene las siguientes caracteristicas: 1) Entorno interna-
cional cambiante. 2) Cambios en las exigencias de la educacion. 3) Cambios en las instituciones.
4) Cambios en el mercado. 5) Impacto de las nuevas tecnologias. 6) Nuevos clientes nacionales e
internacionales (Rivero, 2008)..

Las tendencias actuales en la educacién superior en el mundo se pueden
presentar como:

»  Crecimiento de la educacion privada: En los Gltimos 20 afios la matricula de la educacién
privada ha aumentado muy rapidamente, en algunos paises se han ampliando las
posibilidades de educacion sin inversién de los Estados, es el caso de Filipinas donde
la educacion privada cubre el 86% de la matricula; Corea el 75%; Bangladesh, Brasil
e Indonesia el 60%; Colombia con el 49%. La educacion privada de alta calidad sin
recuperacion de los costos en el sector publico y sin subsidios o préstamos para los
grupos de menores ingresos, puede producir una mayor inequidad y concentracién
del ingreso (Banco Mundial, 1995).

*  Desarrollo de sistemas de acreditacion: Las nuevas dimensiones de la educacion superior

han traido como consecuencia la expansién de las instituciones de educacion su-
perior (IES), algunas han crecido de tamafo, otras han sido replicadas, han nacido
nuevos tipos de instituciones y han entrado al sector de la educacién supetior nuevos
proveedores.
Los paises en vias de desarrollo tienen hoy una amplia variedad de universidades y
otras instituciones de educacion superior, en lugar del pequefio numero de institucio-
nes homogéneas de hace 30 afios; existe también un rango de escuelas profesionales
y vocacionales que complementan las universidades tradicionales.

2 El propésito se sustentd en mostrar que los retornos privados y sociales eran mayotes en la educacion primaria en
comparacién con la educacién superior y, por tal motivo, en fomentar politicas orientadas a considerar mas relevante la
cobertura universal de la primera (Psacharopolulos, Tan Jee- Peng y Jiménez, 19806).
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La expansion ha hecho que la calidad de la educacién disminuya en muchos paises,
por ello ha sido necesario el establecimiento de mecanismos para mantenerla. Una
de las estrategias mas utilizadas ha sido el establecimiento de sistemas de acredita-
ci6n voluntaria de las 1Es, los gobiernos han establecido agencias de acreditacion de
alta calidad que han disefiado sistemas y procesos que permiten reconocer ante la
sociedad las 1Es de alta calidad.

o Ampliacion de cobertura: La ampliacion sustancial de la educacion primaria y secun-
daria, el cambio demografico, el crecimiento de los ingresos, la urbanizacién y la
importancia creciente del conocimiento como factor econémico, han traido como
consecuencia la busqueda de estrategias para que, en la mayoria de los pafses en
desarrollo, la educacion supetior no sea ofrecida inicamente para los grupos de altos
niveles socioeconémicos. Por el contrario, las politicas establecidas en los planes de
desarrollo de los gobiernos tienen como prioridad ampliar la cobertura y permitir el
acceso alos grupos de menores recursos econdmicos, utilizando esta estrategia como
parte del proceso para disminuir la inequidad y mejorar la distribucion del ingreso.

»  Falta de recursos y baja eficiencia interna: Los presupuestos de las IES cada vez cuentan
con menores asignaciones por parte de los gobiernos. Los sistemas de control y
seguimiento de la utilizacién de esos recursos son deficientes y la cultura de ren-
dicién de cuentas a la sociedad apenas se esta implantando. Reformas financieras: La
experiencia demuestra la intencién de los gobiernos por promover en las 1ES la
calidad y eficiencia; para lograr este propésito deben efectuar reformas importantes
en las modalidades de financiamiento, con el fin de movilizar mas fondos privados
para la enseflanza superior en las instituciones estatales, proporcionar apoyo a los
estudiantes calificados que no puedan seguir estudios a causa de ingreso familiar
insuficiente y fomentar la eficiencia en la asignacion y la utilizacién de los recursos
fiscales entre y dentro de las instituciones oficiales (Banco Mundial, 1995).

El financiamiento de la educacién superior publica y privada amerita redefinir la orientacién de
politicas que enmarquen el funcionamiento de la educacién superior en un horizonte a mediano y
largo plazos, ya que la marcada dependencia econémica de la universidad puiblica de los presupuestos
gubernamentales y de la privada de las matriculas, requiere una bisqueda de nuevos caminos en la
asignacion de recursos publicos, la movilizacion de recursos privados, fuentes de financiamiento
y el fortalecimiento de apoyos financieros a estudiantes como el crédito educativo, las becas y los
subsidios.

El panorama anterior muestra la necesidad de que el sector de educacién supetior en los paises
en desarrollo estructuren politicas piblicas para el cambio, proyecten una visién estratégica con
objetivos claros a largo plazo para lograr un financiamiento sostenible, promuevan una expansion
de la cobertura para buscar el acceso de los grupos poblacionales mas débiles, fomenten una di-
versificacion con pertinencia de acuerdo con las nuevas necesidades de desarrollo socioeconémico
y con los nuevos mercados emergentes resultantes de la globalizacion y de los tratados de libre
comercio.
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Situacidn actual del financiamiento de la educacion superior en Colombia:
Matricula y Cobertura

Segun estadisticas recientes del Ministerio de Educacién Nacional y del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE) para 2008 la tasa de cobertura en educacién superior se encuentra
en el 28% y el gasto total en educacién superior expresado en términos del producto interno bruto
(P1B), para 2008, es de 2.24% y para 2009 de 2,29%. Estas cifras ain no contradicen el planteamiento
de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNEsco) de
que Colombia es uno de los paises con indice de cobertura bajo frente al gasto total destinado a
educacién. Mientras que un pais como Chile destina el 2.2% del 1B mantiene una cobertura bruta
del 41%, casi el doble que Colombia.

Segun el Sistema Nacional de Informacién de la Educacién Superior (SNIES) el nimero de ma-
triculados en el segundo semestre de 2008 es de 1’438,849, si comparamos la cifra con los matricu-
lados en el mismo periodo del afio 2000 923,504, encontramos que en 8§ afios se ha presentado un
incremento de la poblacién matriculada del 55%. Presentandose un cambio muy importante en su
composicién para el afio 2000 el 37% de los matriculados correspondfan a 1Es del sector oficial y
el 67% a instituciones privadas, para el afio 2008 el 55% de la matricula corresponde a instituciones
de caracter oficial y el 45% a privadas. Esto responde al esfuerzo de ampliacién de cupos que ha
realizado el Estado direccionada a las 1Es publicas.

La conformacién de la matricula —segiin modalidad de formacién— presenta un crecimiento
importante, en la formacion técnica y tecnolégica para el afio 2002 su participacion era del 18.3% y
en 2008 pasé al 30.45%. Sin embargo, se presenta un bajo crecimiento en la formacién técnica pro-
fesional, el aumento en la tecnolégica no retribuye el esfuerzo que ha venido realizando el gobierno
para fomentar este nivel. El 64.6% corresponde a universitario. En posgrados el 2.6% corresponde
a especializaciones, el 1% a maestrias y el 0.08% a Doctorados, es importante destacar la tendencia
decreciente del nimero de estudiantes en el nivel de especializacién en los dltimos afios, aunque
se ha producido un aumento en los niveles de maestria y doctorado este no compensa la reduccién
que se ha presentado en el nivel de especializacion.

Aportes del presupuesto nacional a las universidades publicas para
funcionamiento e inversién y tasa de crecimiento

Los aportes del presupuesto han venido creciendo en los dltimos afios de acuerdo con la norma
establecida en laley 30 de 1992, para mantener las asignaciones a precios constantes; tomando como
base el afio 2002, se encuentra que en 2003 la tasa aplicada fue el 11.7%, en 2004 el 4.5% y en 2005 el
5.7%. Cada afio se aumenta el presupuesto en el Indice de Precios al Consumidor (ipc); proyectado;
en 2006, 2007 y 2008, el 1pc causado ha sido mayor que el proyectado, esto ha ocasionado una deuda
entre el Ministerio de Hacienda y las 1Es oficiales. El Decreto 1269 que rige el sistema salarial y de
reconocimientos de los profesores de las 1Es pablicas es uno de los compromisos que impactan el
gasto en estas instituciones. Asimismo, es importante contrastar el incremento de los recursos frente
al compromiso asumido por estas instituciones en el incremento de cobertura tanto de pregrado
como de posgrado, y al compromiso en investigacién y mejoramiento de la calidad’.

3 Asociacién colombiana de Universidades (AscunN) —Ministerio de Educacion (MEN), 2008.
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Las universidades publicas, a través del Sistema Universitario Estatal (SUE), han venido solicitando
al gobierno que se modifique la base presupuestal del articulo 86 de la Ley 30. A finales de 2009 se
presentd al Congreso de la Republica un proyecto de ley que facilita la solucién al problema pen-
sional que afecta a las universidades estatales de nivel nacional y territorial para garantizar el pago
de las obligaciones pensionales donde el Estado asumird el pasivo pensional y librara de la carga a
las universidades del Cauca, Cordoba, Chocé, Nacional y de Caldas.

Enlos tltimos tres planes de desarrollo se venfa planteando como politica la necesidad de asignar
los recursos por indicadores que reflejen criterios de gestion, calidad, esfuerzos en la generacién de
recursos propios y eficiencia en su manejo. A partir de 2004 se inici6 la asignacion a las 1Es publi-
cas por indicadores de gestion, el monto asignado fue de 50,278 millones de pesos que equivale al
4% de los recursos del presupuesto, para 2005 se incrementé al 8% (106,497 millones de pesos) y
para 2006 se espera asignar el 12%. Sin embargo, esta forma de asignacién fue demandada por la
Universidad Nacional de Colombia.

El 68% de los aportes del Estado se ha venido asignando a ocho universidades y las 22 restantes
reciben el 32%, tnicamente 13 de las 30 instituciones registran aportes para inversion a cargo del
presupuesto nacional, son las instituciones de orden nacional (Ayala de Rey, 20006).

Aportes de los entes territoriales

Las universidades territoriales cubren el 60% de sus gastos totales con presupuesto nacional y los
aportes de los departamentos sélo corresponden al 9% de esos gastos, los recursos propios alcan-
zaron a financiar el 19% y el 12% restante proviene de fuentes tales como recursos del balance,
operaciones financieras, aportes de los municipios, etc. Esta estructura no ha variado a la fecha.
En el estudio realizado por el Departamento Nacional de Planeacién (DNP) sobre “Racionalizacion
del Gasto Puablico en Educacion Superior” en 1997 se afirma que “En este esquema, se demuestra
en el caso de las universidades territoriales la complejidad del proceso de descentralizacion, pues
son instituciones creadas, administradas y dependientes de las entidades territoriales y sin embargo
recibe un alto porcentaje de recursos de la Nacién, existiendo un evidente desequilibrio entre el
compromiso de la Nacién y el de los Entes Territoriales a pesar de ser los departamentos y muni-
cipios los que se benefician con la educacion superior y participan en la creacién del gasto”.

Estructura financiera de las universidades ptblicas

La financiacién de los gastos en las universidades publicas de caracter nacional establece que la
nacion sufraga el 80% de los gastos totales, mientras que las instituciones financian con recursos
propios el 20%.

Los gastos de funcionamiento representan el 85% y los servicios personales en las nacionales
tienen un peso del 78% y en las territoriales del 74%. La inversion en las de cardcter nacional es del
15% y en las territoriales es del 11%.

El esfuerzo de las instituciones publicas por generar recursos propios ha crecido pasando del
14.3% en la década de los ochenta al 20% en la década de los noventa, en el caso de las nacionales,
y del 12% al 19% en las territoriales; sin embargo se mantiene una alta dependencia de los recursos
del nivel central.

En la década de los ochenta las universidades publicas mantuvieron congelados los valores de
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matricula. A partir de los noventa esa politica cambia adoptandose incrementos anuales vincula-
dos al crecimiento del salario minimo legal. El valor de la matricula en promedio es de 0.9 salarios
minimos.

El pago de los derechos de matriculas sigue siendo muy bajo, en los ochenta representaban el
3.6% de los recursos totales, en los noventa el 6%, actualmente llegan al 10%.

Estructura financiera de las instituciones privadas

El 87% de los recursos totales son generados por ingresos académicos, de los cuales el 70% equi-
valen a matriculas y los restantes corresponden a otros derechos académicos, venta de servicios,
investigacion y educacion continua, el 13% restante esta distribuido asi: el 6% de rendimientos
financieros y 7% por otros ingresos, créditos y recursos del balance.

E177% de los gastos corresponde a funcionamiento, el 17% a inversiones de dotacion, investi-
gacion y adecuaciones de planta fisica, el 2% a bienestar universitario y el 4% restante a programas
de expansién y desarrollo institucional.

La estructura financiera de la universidad privada tiene una fuerte dependencia de los ingresos
por matriculas que puede oscilar entre el 70% y el 80%. La funcién de docencia en términos de
gastos puede absorber entre el 52% y 65% del total de los gastos de funcionamiento, significa que
la docencia depende totalmente del cobro de matriculas. Mejorar la calidad de la docencia, realizar
inversiones en nuevas tecnologias de aprendizaje y enseflanza, fortalecer la investigacién, estructurar
nuevos programas y generar desarrollo institucional depende en gran proporcion de los ingresos
por matricula.

El indice de costos de educacion superior privada (ICsp), calculado por el DANE muestra como
en 2007 fue de 5.21%, en 2008 de 5.65% y en 2009 del 5,57%. Si analizamos este porcentaje frente
al incremento de matricula promedio registrado en el informe del Instituto Colombiano de Crédito
Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior (ICETEX) para 2008, se encuentra que los incremen-
tos promedios de matricula para 2007 fueron de 5.72% y para 2008 de 6.58%. Esto muestra una
diferencia de 51 puntos bésicos en 2007 y de 93 puntos basicos en 2008. Estos puntos adicionales
que surgen como diferencia entre el indice de costos y las tasas de incremento son el margen de
financiaciéon que tienen las IEs privadas generado en los pagos de las matriculas.

Crédito educativo

En los tres dltimos planes de desarrollo se mencionaba la necesidad de fortalecer el ICETEX, de
reestructurarlo, de buscar mecanismos para hacer mas atractivos los Titulos de Ahorro Educativo
(TAE) y captar recursos de ahorro que permitan la ampliacion de los créditos. Mediante la Ley 1002
de 2005, se transforma en entidad financiera de naturaleza especial con personeria juridica, auto-
nomia administrativa, y patrimonio propio vinculado al Ministerio de Educacién Nacional. Los
derechos y obligaciones que se encontraban en cabeza del ICETEX como establecimiento publico
del orden nacional contindan a favor y a cargo del mismo con su nueva naturaleza juridica. Esta
institucién promueve y financia el acceso y la permanencia en la educacion superior en Colombia
y el exterior; a través del crédito educativo, la gestion de recursos de cooperacion internacional y
de terceros, con criterios de equidad, cobertura, calidad y pertinencia, priorizando la poblacién de
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bajos recursos econémicos y aquella con mérito académico, para contribuir al desarrollo social y
econémico del pais.

El numero de créditos otorgados por el ICETEX en 2008 fue de 123,300 que corresponde a
estudiantes de pregrado y posgrado del pais y en el exterior. Si hacemos la relacién del total de la
poblacién estudiantil matriculada en 2008, se encuentra que su cobertura es del 8.7%. En el infor-
me de 2008 de la entidad presenta un indicador de 18.95% calculando éste de la siguiente forma:
en el numerador, el nimero de estudiantes con crédito / en el denominador, total de estudiantes
matriculados en las IEs privadas + solicitudes de crédito del exterior.

El crédito denominado Acceso con Calidad a la Educacion Superior (ACCES) es ofrecido por el
ICETEX financiada por el Banco Mundial y le ha permitido ampliar su cobertura a los estratos 1, 2,
y 3; el total de créditos aprobados en 2008 por esta linea, segun el informe de gestion es de 41,832.
La modalidad de crédito con subsidio en el periodo 2007 -2008 para estudiantes pertenecientes al
SISBEN 1y 2 acumulan 37,220 beneficiatios.

El crédito AccEs en el afio 2008 participa con el 57% en el total de la cartera; las universidades
privadas, para contribuir en su amortizacién de acuerdo con la propuesta presentada por el Insti-
tuto, han creado un Fondo Fiduciario donde aportan el 3% del valor de los créditos a cargo de sus
estudiantes beneficiados, el monto del aporte fue negociado teniendo en consideracién el indice
de desercion de cada institucion.

El 1IcETEX mantiene sus lineas institucionales a mediano y corto plazo para pre y posgrado en el
pais y en el exterior y para estudios de un segundo idioma.

Otras opciones de crédito

*  La Secretarfa de Educacion del Distrito Especial de Bogota abri6 créditos para
financiar estudios a los jovenes de estrato 1y 2 con puntajes altos en el Instituto
Colombiano para el Fomento de la Educacién Superior (ICFES), con plazo de
20 afios y amortizacion a partir del afio 8.

*  Lasuniversidades privadas ofrecen becas a los mejores estudiantes que ingresan
a primer semestre de estratos 1, 2, y 3.

* Elsistema financiero ofrece crédito con tasas de mercado y plazos a mediano
plazo. Las universidades privadas ofrecen financiaciéon a corto plazo.

Otras fuentes de financiacion de crédito educativo

* Los Fondos de pensiones autorizan retiro de fondos para pago de educacion
superior; las cooperativas, las cajas de compensacion ylos fondos de empleados
ofrecen programas de crédito educativo para sus asociados.

¢ ElFondo Nacional del Ahorro (FNA): Los créditos educativos que otorgue estan
dirigidos al fomento de la educacion, con el objeto de contribuir a la formacion
académica o profesional de los afiliados del FNA, su conyuge o compafiero
permanente e hijos del afiliado. Créditos destinados a los niveles: Técnica y
tecnologica, Universitaria y de Posgrados en Colombia o en el exterior.



FINANCIAMIENTO DE LA EDUCACION SUPERIOR EN COLOMBIA

¢ El sistema financiero: El sector financiero tiene un crédito educativo limitado,
ya que las tasas y los plazos son equivalentes a los créditos de consumo, algunas
instituciones estan entrando con productos a largo plazo que progresivamente
facilitan el acceso.

Financiacion a las Instituciones

* Fondo de Desarrollo a la Educacién Superior (FODESEP): Las universidades
publicas y privadas afiliadas pueden acceder a este organismo de caracter co-
operativo, en busca de crédito de libre inversion, para adquisicién de bienes
tangibles, para la realizacién de obras de infraestructura.

*  Financiamiento de Desarrollo Territorial (FINDETER): Con estos recursos de co-
financiacion se promueve la ejecucién de programas y proyectos de educacion,
cultura y deporte, de iniciativa nacional y de las entidades territoriales, con base
en el Plan Nacional de Desarrollo del sector educativo, y los Planes Sectoriales
de los Departamentos, Distritos y Municipales.

Fundaciones que financian proyectos especificos

Existen en la legislacion tributaria algunas normas que apoyan las donaciones para la educacion y
la cultura, éstas han permitido la donacién de recursos importantes a algunas instituciones como
es el caso de la Universidad Nacional de Colombia y la Universidad de los Andes. Sin embargo atn
no existe una cultura consolidada, por parte del sector empresarial, que permita a las IES tener este
tipo de donaciones como una fuente alterna de recursos.

Mecanismos de financiacién suspendidos por Estatuto Tributario

Donaciones Ley 223 de 1995: Otorgd beneficios tributarios para donaciones de particulates desti-
nadas a becas y proyectos de investigacion.

Contribuciones parafiscales: Las universidades utilizaban el aporte parafiscal del SENA para fi-
nanciar becas a estudiantes con dificultades econémicas.

Financiamiento para posgrado, ciencia, tecnologia e innovacién

En Colombia las actividades de investigacion, desarrollo tecnolégico e innovacion se han consoli-
dado a partir de la década de los noventa, con un esfuerzo continuo de los diferentes gobiernos y
entidades publicas y privadas. Ha existido una gran variedad de estrategias, programas y proyectos
implementados, y un importante flujo de recursos canalizado en dicha direccion. Los resultados en
términos de grupos, productos y programas permiten evidenciar avances importantes.

Los resultados de la tltima Encuesta de Innovacién y Desarrollo Tecnolégico del DANE y el
Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (COLCIENCIAS), evidencian que
también es bastante bajo el esfuerzo del sector privado en materia de inversioén para actividades de
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investigacioén y desarrollo (I+D); segin esta encuesta “solamente el 2.3% de las empresas encuestadas
puede ser catalogado como innovador en sentido estricto y sélo el 6% de las empresas invirtié en
investigacion y desarrollo (1&D) en 2004” (Informe Nacional de Competitividad).

A nivel del Estado, aunque se ha avanzado, son evidentes los problemas y las ausencias de una
politica estatal que priorice en nuestro pais la ciencia, la innovacién y la tecnologfa: la inversion real
en actividades de c&T+1 en el pals adn estd muy por debajo del 1% del 1B recomendado por la
Misién de Ciencia, Educacién y Desarrollo en 1995, COLCIENCIAS es a tinica entidad que ha apoyado
basicamente la formacién doctoral.

A nivel de las instituciones de educacién superior, la diversificacion y segmentacion del Sistema
evidencia a muy pocas universidades con programas de maestria y doctorado, un gran énfasis
en maestrias profesionalizantes —mas que de caracter investigativo— y pocas instituciones que
desarrollan maestrias o doctorados en ciencias basicas.

Sobresale ademis el estrecho vinculo con el sector empresatial y la escasez de procesos pet-
manentes de interaccién con diversos sectores sociales en aras de generar lineas de investigacién
articuladas a las necesidades de las distintas regiones, el reducido nimero de cientificos e inves-
tigadores o la ausencia de mecanismos que permitan a los estudiantes y egresados de maestria y
doctorado, el transitar facilmente entre las IEs y el mundo del trabajo, y la dificultad de articularse
en redes nacionales e internacionales.

Premisas de reflexién para el establecimiento de metas
y estrategias a largo plazo

¢ Al Estado corresponde la direcciéon de la educaciéon superior, su desarrollo y
fortalecimiento. La educacién como derecho fundamental y la educacion supe-
rior como servicio pablico cultural, inherente a la finalidad social del Estado,
debe ser garantizado en su primera instancia por éste. Solamente a través de
la organizacién de un sistema nacional de educacién superior que integre a
todas las instituciones, fruto de la discusién y el debate académico, se podra
definir, adaptar e impulsar los planes indicativos y politicas de desarrollo de la
educacién superior acordes con las necesidades nacionales.

* La financiacién es indispensable pera poder actuar en el mejoramiento de
la calidad de los programas. La necesidad de recursos enfocados a obtener
el mejoramiento de la calidad académica a través de capacitacién de do-
centes, el desarrollo de programas de inversioén en ciencia y tecnologia e
infraestructura. También se requiere el compromiso de las IEs en la busque-
da del mejoramiento de los procesos de gestion en el desarrollo académico,
administrativo y financiero, para la utilizacion eficiente de los recursos con que
cuenta la institucion internamente y los que puede obtener a través de fuentes
alternativas de los distintos estamentos de la sociedad.

¢ ElEstado no puede desentenderse de los problemas sociales. Le corresponde ade-
lantar acciones para prevenir la elitizacién del sistema de educacién superior.

*  En general ante la crisis del sector oficial, los paises latinoamericanos han pro-
movido de diversas maneras aumentar las rentas propias de las universidades
publicas. Esta medida busca que los aportes directos que hace el Estado puedan
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enfocarse a inversién mas que a funcionamiento para asi atacar los desatios de
la calidad, la cobertura y la equidad. En el caso de las universidades privadas,
hay una marcada tendencia a la autorregulacion, junto con la acreditacién de
programas, gracias a los procesos de autonomia adelantados en varios paises.
Existe actualmente expectativa de que estos elementos tengan como objetivo el
mejoramiento de la calidad de los programas ofrecidos tanto en la universidad
publica como privada.

* La financiacién de la educacion superior debe estar compartida entre los es-
tudiantes, los padres, el sector publico, el sector productivo, las comunidades,
los entes territoriales y la nacion.

*  DPara que la educacién pueda efectuar una contribucioén importante al progreso
de la sociedad colombiana, se debe entender que el gasto en educacién supe-
rior no es un egreso mas a cargo de los fondos del Estado, sino una inversién
nacional a largo plazo que permite mejorar la competitividad econdmica, el
desarrollo cultural y la cohesién social.

* Las instituciones de educacién superior deben tener como propésito el me-
joramiento de la gestion, realizando la utilizacién eficiente de los recursos
financieros, humanos, fisicos y tecnolégicos de que disponen.

*  Eldesafio del sistema de educacién superior estd en incrementar la calidad del
servicio ofrecido, aumentar la cobertura, garantizar mayor equidad en el acceso
y desarrollar mecanismos efectivos de interaccion con el sistema productivo.

*  Como estrategia frecuente en las reformas educativas del sector en América
Latina aparece el financiamiento mediante el crédito educativo blando, (subsidio
ala demanda) para canalizar recursos a estudiantes de escaso nivel econémico,
permitiéndole el acceso tanto a la universidad publica como privada.

Acciones para un plan estratégico de educacién superior

*  Consolidar un modelo de financiamiento del sistema de educacién superior
por medio de mecanismos liderados por el Estado, que permitan a través del
tiempo canalizar nuevas fuentes de financiacion para el crédito educativo, con
la participacion del sector financiero, del sector productivo, del cooperativo y
de los particulares.

*  Buscar el apoyo de la banca multilateral y de gobiernos amigos para incrementar
los recursos destinados a educaciéon. Hay varios pafses en América Latina que
han negociado parte de su deuda externa con destinacioén especifica a ampliar
la cobertura en educacion.

*  Expedir las normas para el desarrollo cientifico y tecnolédgico y la innovacion
que junto con los mecanismos efectivos permitan garantizar la sostenibilidad
del financiamiento del sistema de nacional de ciencia y tecnologia del cual hacen
parte las universidades.

*  Buscar el desarrollo regional equilibrado, por medio del fortalecimiento y la
acumulacion de capital social en las regiones, direccionado el crédito educativo
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en la formacién de capital humano de acuerdo con la vocacién de la region y
de sus ventajas comparativas.

Promover el mayor aporte de recursos de los entes territoriales a las IES regio-
nales y a las universidades de caracter nacional que funcionan en sus territo-
rios, a través de la destinacién de parte de los recursos del Fondo Nacional de
Regalias a la educacion superior, considerando que este es un beneficio que
esta recibiendo la regién y la localidad. Aprovechando sus ventajas compara-
tivas es conveniente establecer una politica de crédito educativo y si es el caso
de subsidios, que motive a los estudiantes a escoger programas en areas del
conocimiento considerados fundamentales para el desarrollo regional, con el
fin de cumplir las metas de desarrollo regional establecidas en el documento
Vision Colombia II Centenario 2019.

Fijacién de matriculas en las universidades publicas con criterios que incorporen
las condiciones socioeconémicas de la region y las calidades de los estudiantes
(Gunt, 2000). La determinacion de los valores de matricula de las universidades
publicas deben obedecer no a criterios politicos sino a estudios que permitan
la equidad regional y sociocultural, acorde con las necesidades de las IEs y su
localizacién geografica. Se propone, como sucede en algunos paises del mun-
do, que la fijaciéon de matriculas la efectie una entidad diferente a la misma
institucién y al gobierno, para evitar problemas de politizacién buscando la
equidad y el equilibrio regional.

Creacién por parte del gobierno de mayores incentivos fiscales para donantes,
personas juridicas o particulares que estén interesados en fomentar la educacién
superior y lograr la canalizacién de recursos privados del sector productivo para
mejoramiento de infraestructura tecnolédgica, fomento de la investigaciéon y la
utilizacién de servicios de asistencia profesional y técnica.

Fortalecer la “Rendicion de Cuentas” en las IEs publicas y privadas: La autonomfa
trae consigo la responsabilidad de su desempefio, esto supone la rendicién de
cuentas sobre la calidad de la docencia, la investigacion y la proyeccién social,
la pertinencia de los programas y la utilizacién de los recursos.

Mayor participacion del sistema financiero con programas especiales de crédito
a largo plazo que permitan la financiacién de matriculas teniendo en cuenta la
capacidad futura de pago de los egresados, para ellos es necesario disefiar con
el Estado unos mecanismos que permitan bajas tasa de interés y la proteccién
del capital asignado. La tasa de interés de los créditos educativos debe ser menor
que el costo real del riesgo de un crédito comercial.

Establecer mecanismos para fomentar el ahorro de las familias a través de bonos,
seguros y otras modalidades que permitan garantizar la educacion de los hijos en
petiodos de largo plazo.

La politica de financiacion al estudiante debe permitir combinar las siguientes
modalidades: becas, trabajo de campus y préstamos en funcién de los ingresos
futuros.

Fomento de la cultura de apoyo de los egresados a su “Alma Mater”, tanto
en las 1ES publicas como en las privadas, para que ellos se conviertan en una
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fuente de recursos, como sucede en otros paises, con el fin de promover sus
donaciones para la financiacién de programas especificos que permitan ampliar
la cobertura y mejorar la calidad.

Creacién de un sistema mas eficiente para el manejo de los recursos financieros
de las universidades publicas, que permitan mayor autonomia y flexibilidad en
la toma de decisiones para su destinacién en el desarrollo institucional, sin dejar
a un lado la rendicién de cuentas a la sociedad y al Estado.

Mejoramiento de la capacidad de gestién de las 1Es: Se propone establecer pro-
gramas especiales de formacién para los responsables de la gestion en las 1Es
publicas asi como exigir perfiles especificos que garanticen la idoneidad de los
funcionarios para administrar los recursos. En estos programas se debe incluir
alos miembros de los Consejos Supetiores. Se propone establecer mecanismos
mas eficientes de reconocimiento a las IEs en su rendicién de cuentas. Demos-
trar eficiencia en la utilizacién de los recursos es una forma de rendir cuentas a
la sociedad que entrega recursos para ser destinados a la educacion superior, la
eficiencia debe ser medida identificando las fuentes y usos de los recursos.

Para evitar la ineficiencia en el sistema y el desperdicio de recutsos, se propone
la utilizacién de los cupos disponibles en las IEs privadas, por medio del sistema
de concesién. Este sistema se ha venido utilizando con éxito en la educacién
basica y media para ampliar la cobertura.

La desercion estudiantil debe ser estudiada por las 1Es como parte de su com-
promiso con la eficiencia para detectar cudles son sus causas fundamentales
y establecer estrategias que permitan su disminucién. Dentro del sistema de
informacién abierto al piblico debe existir informacién sobre tasas de desercion
por programas y buscar las metas planteadas por el Ministerio para 2019.

La diversificacién de fuentes de ingresos debe ser un reto para las 18s. La uni-
versidad privada debe hacer esfuerzos para diversificar las fuentes de ingresos
para no depender exclusivamente de las matriculas de pregrado, porque con
esta forma de financiar el funcionamiento institucional, se transfiere el costo
total de funcionamiento e inversién a los estudiantes de una sola cohorte en
lugar de diferirlo a largo plazo en varias cohortes. Como fuentes alternativas
de ingreso se pueden encontrar:

*  Cooperacién internacional: Facilitar los procesos de internacionalizacién en
relacién a normalizacion de parametros en aras de establecer convenios y
alianzas estratégicas con otras universidades en el mundo. Ingreso a nuevos
mercados a través de los tratados de libre comercio.

* Alianzas estratégicas entre instituciones, con ONG, con el Estado, con
cajas de compensacion y con el sector privado para el desarrollo de
proyectos especiales de formacion, investigacion y desarrollo, de ciencia
y tecnologfa.

*  Estimular por parte de las universidades la venta de servicios, de asistencia
profesional o de investigacioén aplicada al sector productivo.
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Establecimiento de politicas para trabajar conjuntamente con el sector
productivo: con el mundo de la industtia, el comercio para que apoye el
financiamiento de programas especificos, que beneficien a ambas partes
especialmente proyectos de investigacion.

Creacion de fondos concursables para las instituciones publicas y privadas,
de acuerdo con indicadores de gestion, eficiencia y eficacia con el fin de
financiar la capacitacion de docentes, la investigacion y la dotaciéon en
ciencia y tecnologfia.

Fortalecer la cofinanciacion de COLCIENCIAS para la adquisicion y reposicion
de equipos cientificos y la construccion y adecuacion de los laboratorios,
para los programas de doctorado.
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