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I. SITUACION FINANCIERA Y DEMANDA EDUCATIVA

1. Financiamiento educativo

El financiamiento de la educaciéon en México es realizado en su mayor parte por el sector piblico, que cubre
aproximadamente el 87 % del gasto nacional en educacién, lo cual significa para el gobierno en 1968, una
erogacién de 5950.4 millones de pesos, que era igual al 24.6 % del presupuesto total. Para 1972, el gobierno
gastaba 10 539.2 millones de pesos que significaban ya el 33.7% de dicho presupuesto.

“Obviamente estos porcentajes no pueden continuar creciendo en esa proporcién indefinidamente, ya que
sobre los escasos recursos nacionales se ejercen otras exigencias importantes, tales como el desarrollo agricola
e industrial, la salud y la habitacién y los requerimientos militares y policiacos. (...) Debe esperarse, por
tanto, que los aumentos anuales en los presupuestos de educacién tiendan a ser més pequenos en el futuro
en comparacién con los del pasado reciente; esto a pesar del hecho de que seguira creciendo rapidamente la
necesidad de una mayor expansién educativa, y particularmente de una mayor adaptacién y mejoramiento.”

GASTO DEL GOBIERNO FEDERAL EN EDUCACION (miles de pesos)

PRESUPUESTO*
Anos Porciento
Educacién (1) Total (2) (1) (2)

1968 5 950 361 24 221 169 24.6
1969 6 726 888 26 512 844 25.4
1970 7 946 889 28 133 881 28.2
1971 8 566 042 30 762 843 27.8
1972 10 539 197 31 317 056 33.7

* Se refiere a egresos ordinarios.

FUENTE: Presupuesto Federal de Egresos. Tomado de “La Economia Mexicana en Cifras”.
NAFINSA. México, 1974, p. 402.

“Al enfrentarse con este dilema de una creciente entre los recursos y las necesidades, las autoridades educa-
tivas tendran que esforzarse méas que nunca para encontrar ingresos adicionales. Lo que es més importante,
tendran que dar una atencién sin precedente a la obtencion de més y mejores resultados de los recursos ya
disponibles. En pocas palabras, el mejoramiento de la eficiencia interna y de la productividad externa se han
convertido en una necesidad para cualquier sistema educativo.”!

Por su parte, el financiamiento a la educacién superior puede seguir creciendo y participando cada vez en
mayor medida de los gastos del Estado; sin embargo, en un pais donde los recursos financieros son de tal forma
escasos que lo obligan a recurrir al endeudamiento externo a niveles por demas peligrosos, es indispensable
la utilizacién de estos fondos en las dreas donde provoquen los efectos econémicos més favorables en la

*Jefe de Administracién y Finanzas de la ANUIES.
1COOMBS, P. H. La crisis mundial de la educacién; citado por PEREZ ROCHA, MANUEL. Eficiencia del Sistema de
Educacién Superior. La Planeacién Universitaria en Mexico/Ensayos. UNAM. pp. 74-75.



produccién y hacer llegar sus beneficios a nticleos mas amplios de poblacién y al més largo plazo posible;
no debemos olvidar que la nuestra es una economia mixta, donde tanto sector publico como privado estan
comprometidos en el desarrollo del pais, el cual depende de la dindmica de los dos sectores; si cualquiera de
ellos frena su ritmo de crecimiento, provoca recesién en el sistema econémico; de ello deriva la importancia
de que uno y otro cuenten con recursos financieros para invertir productivamente.

Cada peso que el Estado invierte en educacion, es un peso que deja de invertir en otras areas, asi tenemos que
para 1968 en explotacion forestal, pesca y siderurgia juntos, invertian 409 millones de pesos que significaban
el 1.74 % de sus inversiones totales, en tanto que para el mismo ano en educacion e investigacién invertia 1 136
millones de pesos que representaban el 4.87 %. Para 1972, la inversion en las tres areas sefialadas alcanzé la
cifra de 805 millones de pesos, igual al 2.31 % del total y la correspondiente a educacién e investigacién fue
de 2 034 millones, siendo ahora su importancia de 5.85 %.

Asimismo, para el ano de 1972, México importaba 81 545 toneladas de pastas celuldsicas y 208 990 toneladas
de papel que en alguna medida pudieron ser satisfechas con la explotacion de nuestros recursos forestales; se
importaron también 527 899 toneladas de chatarra para alimentar nuestros hornos y ayudarnos a satisfacer
nuestra demanda interna, y es ya una verdad aceptada, por la constancia con que se repite, que nuestros mares
estan deficientemente explotados; esto por poner algunos ejemplos de dreas en las que el sector piblico puede
invertir y en los que en la medida de sus posibilidades lo estd haciendo, propiciando con ello la expansién
de estas actividades econémicas, de forma tal que se amplie el mercado de trabajo y consecuentemente
la produccién de satisfactores para la sociedad, ademds de provocar efectos colaterales que favorecen el
desarrollo del sistema econémico en general.

De lo anterior no pretendemos desprender como conclusion que los gastos e inversiones del sector publico
en educacién e investigacion se dejen de realizar; éstos son tan importantes como los otros gastos que el
Estado realiza. Sin embargo, mientras se permita al sector publico disponer de mas fondos para efectuar
inversiones directamente productivas, se estara estimulando el crecimiento del mercado de trabajo para los
futuros profesionistas que egresen de nuestras universidades.

DESTINO DE LA INVERSION PUBLICA FEDERAL *
{millones de pesos)

XY 1969 igre 1871 1972
Absolutes % Absolaos % Absohwtos % Absluwos % dbwolwes %

Invemiém total 13814 10000 26335 10000 29205 10000 22589 10000 715 100.00

Educacién e
investigacion 1136 487 1472 538 106l 36 1230 545 2034 585
Explotacidn forestal 12 .05 20 0.07 0 0.06 43 0.19 36 010

Pesca 155 .19 175 0.66 221 a7 276 122 410 118
Siderurgia 2z 0.90 892 338 Tl 253 40 1.86 358 1.0%
Ferrocariles 1376 500 1608 609 1704 583 914 405 1132 3.26
Servicios maritmes 199 0.85 346 131 336 1.15 182 0.80 517 1.48
Centros médicos ¥

asigtenciales 608 110 1014 384 1406 451 61¢ 270 141z 4.06

Otras inversiones 19586 84.04 20815 7907 23717 8124 8834 8373 28814 834

« Inversion realizada.
FuenTe: Secretnels de la Presidencia, Direccidn Gentral de Inversiones Piblicas
Crma pE: "La Economfa Mexicana en Cifras®, NAFINSA, México, 1974, pp. 360-361.



1.1. Financiamiento 1968-1973

Anteriormente se hacia referencia a la importancia que tiene el sector ptblico en el financiamiento a la
educacién en general, y se indicaba que el 87 % del gasto educativo es efectuado por el Estado, lo que coloca
a dicho sector en calidad de base del funcionamiento del sistema educativo nacional. O sea que de los recursos
del sector ptblico depende la existencia de la educacién publica del pais.

Este fenémeno es bien palpable en el nivel superior del sistema educativo, en donde se hace manifiesto por me-
dio de los subsidios federales y estatales otorgados a las universidades piblicas del paifs. Asi vemos que dados
los requerimientos de la educacién superior, los subsidios federales y estatales aumentan considerablemente,
distrayendo con esto recursos que son necesarios en actividades directamente productivas.

En 1968, el gobierno federal invirtié en las universidades publicas 845.7 millones de pesos; para 1973 esta
suma asciende a 2516.8 millones, lo que nos indica que a precios corrientes se dio un incremento del orden
del 197.6 %. Para poder ver el incremento real de las inversiones federales en las universidades ptblicas, es
necesario hacer el andlisis a precios constantes, y asi tenemos que a precios de 1968, el incremento es del
orden del 103.0 % dado que en 1968 se invirtieron 845.7 millones de pesos y en 1973 1867.0 millones.

Los gobiernos de las entidades federativas son otro elemento en donde descansa el financiamiento de las
universidades publicas, lo que los coloca junto con la federacién como principales fuentes de sustento de las
universidades publicas del pais. En 1968, los gobiernos estatales erogaron en el renglén educaciéon superior
182.7 millones de pesos, incrementando esta inversién en un 92.1 % para 1973 cuando se destinaron 350.9
millones de pesos a las universidades.

Los ingresos propios de las universidades como fuente de financiamiento tienen una minima significacién si
los comparamos con la cuantia de los subsidios que el sector publico destina a dichas instituciones, aunque
es digno de tomarse en cuenta el esfuerzo de algunas de ellas que sienten la necesidad de diversificar e
incrementar su financiamiento. En 1968 el monto de los ingresos propios de las universidades piblicas fue
de 102.9 millones de pesos, y en 1973 de 227.3 millones, lo que indica que hubo un incremento a precios
corrientes del orden de 120.9 %.

Por otra parte, el grueso de la inversién del gobierno federal en educacién superior se localiza en las institu-
ciones del Distrito Federal, principalmente en la UNAM e IPN;, las cuales dependen casi en su totalidad del
financiamiento federal que en 1968 fue de 741.9 millones de pesos, incrementdndose para 1973 en un 195.3 %,
ya que para este ano la inversién federal en las universidades piblicas del Distrito Federal fue de 2 191.0
millones de pesos.

En el Distrito Federal se invirtié en educaciéon superior 794.1 millones de pesos en 1968, correspondiendo
el 95.4% a la inversion federal y el 4.6 % a los ingresos propios de las instituciones. Para 1973 el gasto fue
de 2 297.9 millones de pesos, de los cuales el 95.3% lo aportd la federacién y el 4.7% correspondié a los
ingresos propios de las instituciones educativas. El gasto total en educacién superior en el Distrito Federal
se ve incrementado en ese periodo en un 189.4 %, tomando las inversiones a precios corrientes.

Como se puede apreciar, las instituciones ptblicas que imparten la educacion superior en el Distrito Federal
dependen totalmente de la inversion federal, lo que compromete y obliga de manera cada vez més creciente
al gobierno federal a aumentar los subsidios en la medida en que los requerimientos educativos lo exijan. Esta
situacion merece reflexiones muy serias sobre la capacidad del Estado para poder mantener esta situacién, o
definitivamente ir pensando en buscar nuevas formas de financiamiento educativo.

Las universidades ptblicas de provincia cuentan con dos fuentes importantes de financiamiento: los subsidios
federales, y los estatales.

En 1968, la federacién invirtié en las universidades de provincia 103.8 millones de pesos, teniendo un in-
cremento para 1973 del orden del 214.0 %, resultado de una inversién para este ano de 325.9 millones de
pesos.

Los subsidios estatales experimentaron en el perfodo 19681973 un incremento de 92.1 %, ya que en 1968 la
inversién fue de 182.7 millones de pesos y de 350.9 millones en 1973, a precios corrientes.



En la provincia, al igual que en el Distrito Federal, los ingresos propios de las universidades tienen poca
significacién. Sin embargo es conveniente senalar que en algunas de ellas esta fuente de financiamiento es
importante. En 1968, los ingresos propios de las universidades de provincia fueron de 50.7 millones de pesos,
incrementandose para 1973 en un 137.4 % al lograr en este afio una captaciéon de 120.4 millones.

Las universidades publicas de provincia requirieron en 1968 un total de 337.2 millones de pesos para su
financiamiento, de los cuales el 33.8 % lo obtuvieron via subsidio federal, el 44.4 % a través de los subsidios
estatales y el 21.8% por concepto de ingresos propios. Para 1973 se invirtieron 797.2 millones de pesos,
lo cual nos indica que se dio en el gasto total de las universidades publicas de provincia un incremento
de 136.4 % en relacién a 1968. En 1973, la participacién del subsidio federal en el total del financiamiento
de las universidades de provincia ra del 40.9 %, los subsidios estatales participaron con un 44.0% y los
ingresos propios lo hicieron en un 15.1%. Las universidades de provincia por su tamaio, tienen exigencias
menores en cuanto a gastos se refiere, comparadas con las del Distrito Federal; dependen para su existencia
de las inversiones federales y estatales, dado que la participacion de los ingresos propios en vez de tener una
tendencia creciente en el financiamiento, se comportan de manera opuesta. El subsidio federal aumenta su
participacion a medida que los requerimientos lo exigen, y el subsidio estatal se mantiene con una tendencia
constante. En la provincia se vuelve a manifestar la necesidad con cardcter imperativo, de diversificar las
fuentes de ingresos e incrementar el financiamiento a la educacién superior, puesto que el Estado no maneja
recursos ilimitados y del uso racional de estos recursos depende el desarrollo econémico que beneficie a todas
las capas sociales. Mientras se mantenga la estructura financiera actual en la educacién superior, esto en el
futuro ird en detrimento de los recursos econémicos que maneja el Estado.

En 1968, los requerimientos financieros de la educacién superior a nivel nacional exigieron una erogacion de
1 131.2 millones de pesos, de los cuales el gobierno federal aportd el 77.0 %, los gobiernos estatales el 13.2%
y las universidades priblicas el 9.8 % resultante de sus propios ingresos. Para 1973, la inversion llegd a los
3095.1 millones de pesos, participando con el 81.3 % el gobierno federal, los gobiernos estatales con el 11.3 %
Y las universidades con el 7.3 %, observandose un deterioro de la importancia de los ingresos propios. Por
otro lado, el incremento sufrido por el financiamiento total a la educacién superior en el lapso de 1968 a 1973
fue de 173.6 %.

Puede percibirse claramente que a nivel nacional, la participacién del gobierno federal es esencial en la
educacién superior, en tanto no cambie la estructura financiera de este nivel educativo. Ya se mencionaba
anteriormente la importancia que tiene en el presupuesto de la federacién el renglén educativo en general;
en 1968 se le asigné el 24.6 % de los recursos presupuestados, y para 1972 ya habia aumentado al 33.7 %. Si
bien es cierto que el esfuerzo y sacrificio que realiza el gobierno federal es en el campo educativo digno de
tomarse en cuenta, hasta ahora también es cierto que de continuar esta situacién, llegard un momento en
que el Estado tendra que dejar de participar en sectores directamente productivos para dedicar sus recursos
a actividades indirectamente productivas. En el siguiente punto trataremos de analizar las posibilidades del
sector educativo en el futuro, y la intervencion que habra de tener el Estado de continuar la misma estructura
de financiamiento a las universidades publicas.

1.2. Ezpectativas de financiamiento 1974-1980

En el punto anterior se elaboré un andlisis global del comportamiento de las diferentes fuentes del financia-
miento a las universidades publicas de la Reptublica Mexicana, en el lapso comprendido entre los anos de 1967
Y 1973. En base a las tendencias marcadas en dicho periodo, es posible conocer el comportamiento futuro
del financiamiento a las universidades publicas del pais de acuerdo a la estructura actual de las fuentes de
financiamiento, o sea que de permanecer las condiciones actuales de su financiamiento es posible avizorar la
cuantia de recursos que el Estado tendra que dedicar al rengléon de educacién superior, tomando en cuenta
que los requerimientos educativos creceran también de acuerdo a las condiciones actuales.

De permanecer las mismas condiciones y estructura del financiamiento, se estima que para 1980 el gobierno
federal tendra que participar con 4 586.4 millones de pesos en el financiamiento a las universidades publicas.
El 17.1 % de esta participacién estard destinada a las universidades de provincia, a las que se estima que el



gobierno federal deberd canalizar 783.2 millones de pesos y el 82.9 % restante que equivale a 3 803.1 millones
sera orientado a las instituciones piblicas que imparten educacién superior en el Distrito Federal.

Por su parte, los gobiernos de las entidades federativas aportardan en 1980 a las universidades ptublicas
estatales 922.2 millones de pesos, cifra estimada en funcién de la tendencia de los datos reales analizados en
el punto anterior.

De continuar la actual estructura de financiamiento a las universidades publicas del pais, los ingresos propios
de las universidades publicas mexicanas continuaran a la zaga de las inversiones del sector publico en este
renglén. Se calcula que para 1980 los ingresos propios de las universidades seran de 557.0 millones de pesos, de
los cuales el 45.7 % serd invertidos en las universidades de las entidades federativas, inversién que en términos
absolutos serd de 254.4 millones de pesos. En el Distrito Federal los ingresos propios de las instituciones
publicas de educacién superior ascenderan a la cantidad de 302.6 millones de pesos, lo que equivale, en
términos relativos, al 54.3 % del total nacional de los ingresos propios de las universidades piiblicas mexicanas.

El total que se estima serd invertido en las universidades de provincia en 1980, asciende a la cantidad
de 1 959.9 millones de pesos, de los cuales el 40.0% corresponde a la inversién que el gobierno federal
deberd efectuar, el 47.1 % equivale a la erogaciéon que efectuardn los gobiernos de las entidades federativas,
y el 12.9% serd la aportacién que efectiien las instituciones.

En el Distrito Federal se estima que en 1980 el financiamiento a las instituciones publicas que imparten
educacién superior ascenderd a la cantidad de 4 105.7 millones de pesos. El 92.6 % corresponderd a la
inversién que necesitard hacer el gobierno federal y el 7.4 % restantes al monto de los ingresos propios de las
instituciones.

Asi tenemos que para 1980, se estima que los requerimientos de las universidades piiblicas del pais exigiran
una inversiéon de 6 065.6 millones de pesos, de los cuales se destinara el 32.2% a las universidades de
provincia, que demandaran 1959.9 millones de pesos, mientras que en el Distrito Federal se necesitard una
inversién de 4 105.7 millones, equivalente al 67.7 % de la inversién total. Para responder a estas necesidades,
el gobierno federal vendra aportando el 75.6 % del total de la inversién, los gobiernos estatales el 15.2% y
las universidades participarfan con el 9.2 % por medio de sus propios ingresos.

Comparando lo anteriormente descrito con la participacién de las mismas fuentes de financiamiento en
1973, podemos percibir un ligero aumento de la participacion de los gobiernos de los Estados y de las propias
universidades; este incremento es producto de la tendencia que marcan las cifras reales y denota una urgencia
de diversificacion e incremento del financiamiento a la educacién superior, dado que los gobiernos federales y
estatales se veran cada vez mas limitados por el crecimiento de la demanda de educacién superior. Para los
gobiernos federal y estatales es ya dificil mantener la estructura actual del financiamiento a las universidades
publicas del pais, por lo que cada vez se hard mas urgente que aumenten su participacién las inversiones de
las propias universidades.

En el futuro se hara cada vez més necesario un plan nacional de financiamiento a la educacién, en donde
la participacién del sector piblico debera ser complementaria, mas no esencial, o sea que no debe el sector
educativo a nivel superior depender de lo que haga o deje de hacer el Estado. Por ello, debe buscarse que
el financiamiento educativo provenga de fuentes bien diversificadas, como medio de incrementar los recursos
econémicos de las universidades; no debe olvidarse que de este nivel educativo dependerda en mucho la
calidad de los cuadros técnicos, cientificos y administrativos necesarios para el desarrollo econémico del pais.
El Estado debe apoyar el desarrollo de la educacién, pero no por ello va a distraer recursos necesarios en otros
ramos de interés social. Por lo tanto, debe buscarse un medio innovador para dar financiamiento suficiente
a las universidades ptublicas.



2. Poblacién escolar en las universidades publicas

A pesar de la persistencia de graves problemas socioeconémicos en el sistema mexicano, tales como el déficit
en la balanza comercial, la concentracién del ingreso, etc., es razonable esperar, dados los instrumentos de
politica econémica que el Estado utiliza, una dindmica de crecimiento en todos los sectores econémicos del
pais. Como se sabe, la educacién superior puede ser un elemento que acelere el ritmo de crecimiento de un
pais, en la medida que sea capaz de poner al dia y absorber las innovaciones tecnoldogicas que incrementen la
productividad del trabajo; sin embargo, la falta de equilibrio entre los cuadros técnicos y los administrativos
que se requieren para el crecimiento econémico y la formacién de dichos cuadros en las universidades, crean
graves problemas de oferta y demanda en el mercado de trabajo y provocan escasez de profesionistas para
unos sectores y saturacién en otros. “Tal vez pudiera decirse que en México el nimero de egresados, o sea la
produccién de las universidades, es suficiente; pero no asi que su distribucién obedezca a necesidades reales,
ni mucho menos que la utilizaciéon de esos recursos humanos sea eficiente.”

“En ese campo la accién de las universidades se ve seriamente limitada por la carencia de una planeacion
econémica que cubra toda la economia, o al menos de una politica econdémica con objetivos a largo plazo
que permita precisar las orientaciones que deben regir la distribucién de la matricula.” 2

Asf tenemos que, para 1970, en las actividades primarias (agricultura, ganaderia, silvicultura, caza y pesca)
existia una poblacién econémicamente activa (PEA) de 5.1 millones de trabajadores que representaban el
39.4% del total de la PEA y que esta actividad participaba en un 11.6 % al Producto Interno Bruto (PIB)
con 34 500 millones de pesos (a precio de 1960), lo cual significa que en este sector la productividad es
de sé6lo 6 740 pesos, muy por debajo de la productividad en los otros sectores de la economia; ante este
panorama, jen qué forma coadyuva la educacion superior? Nos encontramos que en 1970 la matricula total
era de 229 039 estudiantes en el nivel superior profesional del pais, y de éstos, 5 268 alumnos que representan
el 2.3% del total estudiaban carreras agropecuarias, que se considera pueden beneficiar directamente a las
actividades primarias, mientras que el grupo de ciencias administrativas con 76 499 alumnos representaban
el 33.4% del total de la matricula.

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA
(miler de habitamies y estruciurg porentual) *

19740 1371 1972 1973
Habitantes % Habitantes ) Habirantes % Habitanies %

ToTalL 129535 1000 13116 1000 13 388 1000 13 477 100.0
Agricultura, Ganade-

ria, Silvienlturs, Ca-

za v Pesea 5104 194 5022 383 4941 il 4862 3.1
Industria 2974 230 303 22 3106 234 114 216
Coercio 1197 93 1 208 92 1218 9.2 1230 5.1
Transportes 369 28 310 28 71 24 mn 28
Servicios 2567 198 2662 20.3 1760 0.7 2B62 21.2
Insuficientemente

especificados T4 53 815 62 B9 6.7 m 7.2

* Al 30 de junio de ceda afo.

Hichorado por ¢l Depto, de Betudios Econdmicos del TMCE con datos
Fuente: TX Censo Creneral de Poblacién, D.GE., SIC.
Crra DE: Indicadores Eeondnmticos de México, IMCE, p. 10.

2FLORES DE LA PENA, HORACIO. Desarrollo Econémico y Planeacién de la Educacién Superior. La Planeacién Univer-
sitaria en México/Ensayos. UNAM. P. 29.



PRODUCTO INTERNC BRUTO
{miles de millones de pesos a precios de 1960)

1870 187! FLI 1973
Valor G Valor % Valor & Valor %
TOTAL 296.6 1000 067 1000 19,8 100.0 3542 1000
Agriculture, Ganaderfa,

Silvicultura y Pesca 345 116 352 116 36.1 1L T4 18.5
Manufacturas 67.7 28 9.7 27 758 bati) BlY 231
Mineria 18 10 28 04 30 08 1 09
Petréles y Coque 127 43 13.1 43 14.2 41 148 4.2
Construeciin 13.6 46 132 43 153 4.6 17.1 340
Energia eléctrica 54 1.8 58 1% 63 20 T.1 20
Transportes 9.4 3z 10.1 33 1L 34 123 5 1)
Comerclo 94,5 1.9 973 LT 1051 s 12 317
Gobierno 171 5.9 188 6.1 203 .l 211 6.2
Otros 8.9 131 405 132 424 g 456 128
¥ Prelicninar,

Fuevme: Banco ds Mémico, 5. A
Crra 0Bt Indicadores Econditicos de México, IMCE, p it

ESTRUCTURA DE LA POBLACION ESCOLAR DE EDUCACION SUPERIOR
PROFESIONAL POR AREAS DE ESTUDIOS EN LOS ANOS 1959 Y 1970.

1959 1970
% %

Humanidades 5 547 8.0 29 088 12.7
Ciencias Médicas 13 658 19.7 32 524 14.2
Gpo. Agropecuario 1 664 2.4 5 268 2.3
Ingenieria 19 759 28.5 63 443 27.7
Ciencias Quimicas 5 754 8.3 19 010 8.3
Ciencias Naturales y

Exactas 1733 2.5 3 207 14
Ciencias Administrativas 21 215 30.6 76 499 334
Matricula total 69 330 100.0 229 039 100.0

FUENTE: Centro de Estudios Educativos, A. C.

CITA DE: MALTACHI Y VELASCO, EDUARDO, Y VALLE RODRIGUEZ, FEDERICO.
Criterios para la Asignacién de Recursos a las Instituciones de
Educacién Superior en México. Tesis Profesional, E.N.E. 1973.

Es bastante significativo que el sector primario, en el cual se localiza la mayor parte de la poblacién econémi-
camente activa, tenga la productividad mas baja y que al mismo tiempo la matricula de estudiantes que
pueden beneficiar a este sector ocupe el segundo lugar en orden regresivo. Se hace indispensable para el
pais que las universidades en el seno de su autonomia, hagan una planeaciéon que tenga como objetivo cen-
tral responder a las demandas de la sociedad que hasta ahora las ha subsidiado dentro de las limitaciones
impuestas por la estructura econémica prevaleciente, pero sobre la base de una mayor participacién en las
transformaciones futuras, consecuencia de una mayor iniciativa de las universidades.



2.1. Poblacion escolar 1967-1978

Anteriormente se hizo referencia a la carencia de un plan nacional en la economia mexicana, o por lo menos
de politicas a largo plazo que vinieran a poner orden al crecimiento anarquico existente en el pais. El renglén
educativo no es ajeno a este fendmeno, pues la falta de un verdadero plan nacional de educacién ha propiciado
que la creciente demanda educativa sea atendida deficientemente. A esta deficiencia cuantitativa habria que
agregar la que a calidad de la ensenanza se refiere, y lo que es mds importante, que las universidades piblicas
se mantienen ajenas a las necesidades de la sociedad que con un determinado nivel de desarrollo, requiere
de cuadros profesionales tanto técnicos como administrativos y culturales para lograr niveles més altos.

En lo que respecta a la educacién que imparten las universidades publicas, la demanda educativa de éstas
ha experimentado grandes crecimientos que han exigido inversiones cada vez mayores para poder atender los
requerimientos también crecientes derivados de aquéllos. En 1967 la poblacién escolar, incluyendo todos los
niveles educativos de las universidades ptublicas del pais, era de 288 948 alumnos, de los cuales el 48.1 % se
localiza en las universidades de provincia, mientras que el 51.9 % conformaba la poblacién de las instituciones
educativas del Distrito Federal. Para 1973 se contaba con 553 174 alumnos en las universidades ptblicas
mexicanas, en donde el 47.3% corresponde a la poblacién de las universidades de provincia y el 52.7%
restante a la poblacion escolar de las instituciones localizadas en el Distrito Federal. De lo anterior se puede
deducir que la poblacién de las universidades publicas en México sufrié de 1967 a 1973 un incremento del
orden del 91.4 %.

Las universidades publicas de provincia tenian en 1967 una poblacién escolar de 139016 alumnos, la cual
sufre para 1973 un incremento del 88.4 %, produciéndose una poblacién de 266 911 alumnos en dicho afio. En
el Distrito Federal se contaba en 1967 con una poblacién escolar en las instituciones que imparten educacién
superior, de 149 932 alumnos; en 1973 aumenté a 291 263 alumnos, lo que indica un incremento del 94.3 %
en la demanda educativa atendida en las instituciones del Distrito Federal.

Es importante hacer notar el hecho de que en la mayoria de las universidades ptublicas del pais, se atienden
niveles educativos ajenos a la esencia misma de una universidad, es decir, que en dichas instituciones se
imparten catedras desde el nivel de posgrado hasta el nivel medio elemental. Las cifras mencionadas ante-
riormente hacen referencia a todos los niveles que se atienden, ya que la finalidad de este estudio es analizar
el financiamiento a las universidades publicas, el cual es ejercido abarcando todas las actividades que las
universidades realizan. Asi tenemos que en 1970, la poblacién escolar de las universidades publicas del pais
era de 349 000 alumnos, de los cuales 4 261 equivalen al 1.2% Y se localizaban en el nivel de posgrado;
176 891 alumnos equivalentes al 50.7 % se hallaban en nivel superior profesional; 138 186 alumnos (39.6 %)
recibfan instruccién media superior (Preparatoria); 15 593 que representaban el 4.5 % eran del nivel me-
dio profesional; 7866 alumnos (2.3 %) eran atendidos en el nivel medio bédsico (Secundaria); y 6 203 que
significaban el 1.8 % recibian educacién media elemental.

Esta estructura de la poblaciéon de las universidades mexicanas viene a demostrar la carencia de un plan
nacional de educacion: algunos niveles educativos deberian ser atendidos fuera de la estructura universitaria.
El hecho de que no sea asi origina que los presupuestos otorgados por el sector publico a las instituciones de
educaciéon superior sean destinados a otros fines en detrimento de la misma educacién superior.

Para atender al total de la poblacién escolar, las universidades publicas mexicanas contaron en 1967 con
un total de 17 164 profesores, de los cuales 1 519 eran de tiempo completo (8.8 %), 491 de medio tiempo
(2.9%), 14 742 por horas (85.9%) Y 412 se encontraban esparcidos en diferentes categorias (2.4 %). En 1973
se incrementé la planta de profesores de las universidades publicas del pais en un 150.6 %, alcanzando la cifra
de 54 963 profesores, de los cuales 3 514 eran de tiempo completo (6.4 %), 1 904 de medio tiempo (3.4 %),
43 934 profesores por horas (80.0%) Y 5 611 se encontraban dispersos en otras categorias (10.2 %).

Para saber cémo responde el crecimiento de los cuadros docentes al crecimiento de la matricula de las
universidades, es necesario elaborar una relacién entre maestros y alumnos. Asi se puede ver concretamente
la capacidad de las universidades piiblicas del pais en cuanto a docencia se refiere, para atender a la demanda
educativa.



En el cuadro anterior se puede analizar el panorama general de las universidades piiblicas en cuanto a la
relacién alumnos/profesor. Como se habra observado, la tendencia es que la docencia aumente mds ace-
leradamente que el alumnado, ya que cada vez son menos alumnos por maestro los que se atienden, ello
visto de una manera muy general. Analizando ya particularmente las categorias de tiempo completo y medio
tiempo, podemos observar la inestabilidad de estos mismos en cuanto al alumnado que debieran atender;
asi, la relacién alumnos/profesor disminuye de 1968 a 1970, pero aumenta de 1970 a 1972. La categorfa de
maestros por hora o de tiempo ordinario viene disminuyendo la relacién alumnos/profesor, dada la esencia
misma de esta categoria que hace que su relacion sea la més baja y por ello la méds importante. Sin embargo,
para elevar la calidad de la ensenanza, es conveniente que se reduzca la relacion de los profesores de tiempo
completo y de medio tiempo.

RELACION: Alumnos/Profesor

Tiempo Medio Por horas o
Anos completo tiempo tiempo ordinario
1968 181 661 22
1970 139 230 23
1972 145 267 12

NOTA: Cuadro elaborado en base a datos publicados en:

FUENTE: -La Ensenanza Superior en México, 1967-1971. ANUIES.
-Las universidades estatales de México, 1970-1973.
SEP.

Después de haber tratado de hacer una fiel descripcion de la estructura de la poblaciéon de las universidades
publicas del pais, podemos afirmar que las instituciones que imparten el nivel de educacién superior en México
se enfrentan a problemas muy complejos, que van desde atender niveles educativos ajenos a su finalidad,
hasta enfrentarse a los problemas afines de su esencia misma que son a los que debiera dedicar todos sus
recursos sin distraerse en la asesoria y resolucién de los problemas ajenos antes mencionados.

Posteriormente trataremos de analizar el comportamiento de la poblacién universitaria en el futuro, estiman-
do la poblacién y la docencia en base a las tendencias mostradas hasta ahora; esto se hace con la finalidad
de avizorar los problemas a los que se enfrentardn las universidades piblicas en el futuro, y tratar de elabo-
rar las politicas a largo plazo que beneficien a todo el pais y repercutan en un verdadero desarrollo econémico.

2.2. Poblacion escolar 1976-1980

Las predicciones se han elaborado en base a la tendencia que ha seguido anteriormente el crecimiento de
la matricula nacional y suponiendo que la estructura de poblacién de las universidades permanezca en las
condiciones existentes actualmente.

Se estima que en 1975 asisten a las universidades ptblicas del pafs 680 161 alumnos, de los cuales el 50.4 %
son localizados en las universidades de provincia y el 49.6 % asiste a las instituciones del Distrito Federal.
Se prevé que para 1980 esta poblacién sufrird un incremento del 40.4 %, al alcanzar la cantidad de 955 214
alumnos que estardn distribuidos en un 50.8 % en las instituciones de provincia y en 49.2 % en el Distrito
Federal.

En 1975 las universidades ptblicas de provincia-segiin se ha estimado-cuentan con una matricula de 342 891
alumnos, y se espera que en 1980 ésta sea de 485 501, incrementdndose en un 41.6 %. En el Distrito Federal,
las universidades publicas cuentan en 1975 con una matricula calculada de 337 270 alumnos, la cual se estima
que se vers incrementada en un 39.3 % en 1980, lo que nos indica que para este ano la matricula serd de 469
713 alumnos.



Para satisfacer la demanda educativa ejercida a las universidades publicas mexicanas, éstas cuentan en 1975
con 65 354 profesores, distribuidos en diferentes categorias: 4 176 de tiempo completo; 2 265 profesores de
medio tiempo; 52,237 por horas o de tiempo ordinario; y 6 674 profesores en otros tipos de categorias. Se
espera que para 1980 se cuente con 91 330 profesores, que significarfa un incremento del orden del 39.7 %
en el periodo comprendido entre los anos de 1975 Y 1980. Para este tltimo ano se espera que existan 5 836
profesores de tiempo completo, 3 160 de medio tiempo, 73 018 profesores por horas o de tiempo ordinario y
9,316 sin clasificacién especifica.

Al igual que se hizo en el punto anterior, con los datos reales, trataremos de elaborar una relacién alum-
nos/profesor, con datos calculados, para establecer el promedio de alumnos que serian atendidos por maestros
de diferentes categorias.

La relacién alumnos/profesor en los tres anos analizados en el cuadro anterior se mantiene mds o menos
constante, de donde podemos desprender que el crecimiento de la matricula y de los cuadros docentes
observan un ritmo similar.

RELACION: Alumnos/Profesor

Tiempo Medio Por horas o
Anos completo tiempo tiempo ordinario
1976 166 306 13
1978 165 303 13
1980 164 302 13

NOTA: Cuadro elaborado en base a datos calculados en funcién
de informacion obtenida de:

FUENTE: -La Ensenanza Superior en México, 1967-1971. ANUIES.
-Las universidades estatales de México, 1970-1973.
SEP.

El nivel académico de las universidades mexicanas tiene que basarse en la calidad de sus cuadros docentes
y de investigacién. Entre mas disponibilidad de recursos tengan, més partidas podran destinarse a elevar
la calidad de los factores mencionados anteriormente; de ahi la necesidad de encontrar caminos nuevos que
permitan a las universidades disponer de recursos financieros independientes de las asignaciones actuales,
sin que esto quiera decir que se vayan a eliminar éstas, sino al contrario, deberan permanecer y aunadas a
las nuevas fuentes, incrementarian en gran medida los recursos financieros de las universidades ptblicas del
pais, lo que les darfa la posibilidad de atender mejor la demanda educativa y elevar los niveles académicos;
asi las universidades cooperarian cualitativa y cuantitativamente con el desarrollo econémico, al formar mas
y mejores profesionistas que se incorporarian a las tareas que exige el nivel de desarrollo de México.

3. Financiamiento por alumno en las universidades piblicas

Anteriormente hemos analizado el monto total de financiamiento a las universidades oficiales y la poblacién
escolar a la que dichas universidades prestan sus servicios, asi como las fuentes principales de donde las
mismas obtienen los recursos financieros y los niveles de educacién que éstas atienden. En este punto, se ha
hecho la relacion entre dicho financiamiento y el alumnado a fin de calcular cuél ha sido el costo por alumnos
y cudl serd el monto de éste en 1980.

Se pretende conocer en base a la tendencia que siguié el financiamiento por alumno en los anos de 1967 a
1973, las condiciones de dicho financiamiento en el periodo comprendido hasta 1980.
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3.1. Financiamiento por alumno 1967-1973

No obstante que los gastos en que incurren las universidades publicas del pais son bien diferenciados, los que
en tdltima instancia resultan beneficiados por las erogaciones efectuadas por las instituciones educativas son
los alumnos que reciben el servicio de la educacién, de ahi que la relacion alumno-financiamiento adquiera
gran importancia en un analisis sobre el financiamiento a las universidades.

En este punto la relaciéon que se analiza es la elaborada en base al total de la matricula, incluyendo todos
los niveles impartidos en las instituciones universitarias. Posteriormente se analizara el costo por alumno en
el nivel superior, y diferenciado por carreras.

En 1967 el financiamiento por alumno en las universidades ascendia a 3 524.93 pesos, teniendo que para 1973
se ve incrementado en un 58.7 % al alcanzar la cantidad de 5 595.20 pesos.

Analizando el financiamiento por alumno de las universidades publicas de provincia, nos encontramos que
en 1967 éste era de 2 185.51 pesos, mientras que en 1973 ascendi6 a 3 043.81 pesos, lo que indica que hubo
un incremento de 39.3 %.

En las instituciones que imparten educacién superior en el Distrito Federal, el financiamiento por alumno
sufre un incremento por arriba de la media nacional en el periodo comprendido entre el ano de 1967 y el ano
de 1973; dicho incremento fue del orden de 65.5 %, resultante de un financiamiento por alumno de 4 766.83
pesos en 1967 y de 7,889.47 pesos en 1973.

La importancia del financiamiento por alumno radica (aunada a lo que se mencioné al principio de este
apartado), en su cardcter indicador de lo que se puede esperar del alumnado, en lo que se refiere a su nivel
académico, y al incorporarse a la vida profesional. Cuando la relacién financiamiento por alumno es alta, ello
indica que las universidades tienen disponibilidad de recursos que pueden ser destinados al mejoramiento
cualitativo y cuantitativo de los niveles académicos. No debe de pensarse que para elevar el financiamiento
por alumno sea necesario restringir el acceso a las instituciones educativas; lo que debe buscarse es la forma
de que las instituciones universitarias cuenten con una mayor cantidad de recursos, lo que les permitiria
atender una mayor demanda educativa al mismo tiempo que elevar el financiamiento por alumno y cumplir
asi plenamente con la funcién de la universidad, que es la de crear los cuadros profesionales necesarios para
el desarrollo econémico del pais.

3.2. Financiamiento por alumno 1974-1980

La tendencia seguida por la relacién financiamiento por alumno, nos permite prever el comportamiento de
esta relacion en el futuro. Esto se hace con la finalidad ya antes mencionada de avizorar los requerimientos
educativos de los anos por venir y asi establecer las Politicas que deberan seguirse para responder eficazmente
a ellos.

El principal problema al que se enfrentarian las universidades ptublicas mexicanas es el de una creciente
demanda educativa y una disponibilidad de recursos insuficiente. Este fenomeno lo podemos observar clara-
mente al ver que el financiamiento por alumno en las universidades ptublicas del pais en 1974 era de 5208.75
pesos, v debiendo incrementarse para 1980 en un 21.9 %, se estima que en dicho afio alcanzard la cantidad de
6,349.97 pesos. Comparando el incremento alcanzado en el periodo 1967-1973 que fue del orden del 58.7 %,
vemos que el ritmo de crecimiento de la relacién financiamiento por alumno tiende a disminuir notablemente.

La relacién financiamiento por alumno en las universidades ptublicas de provincia en 1974 era de 3 366.66
pesos, y probablemente en 1980 serd de 4 036.83 pesos, lo que nos indica que se dard un incremento del orden
del 19.9%. En el perfodo 1967-1973 la relacién financiamiento por alumno en las universidades piblicas de
provincia se vio incrementada en un 39.3 %, lo que pone de manifiesto la disminucién del ritmo de crecimiento
del financiamiento por alumno, estimado de acuerdo a las tendencias actuales.

En las instituciones ptiblicas que imparten el nivel superior de educacién en el Distrito Federal el financia-
miento por alumno alcanzé en 1974 la cantidad de 6951.12 pesos, esperando que se vea incrementado en
1980 en un 25.8 % al alcanzar la cifra de 8 740.86 pesos. Al igual que en los dos casos anteriores se demuestra
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que de acuerdo al ritmo de crecimiento experimentado hasta ahora, el financiamiento por alumno tiene un
ritmo de crecimiento cada vez mas lento, ya que en el periodo 1967-1973 en el Distrito Federal éste era del
orden del 65.5%.

Si el financiamiento por alumno sigue creciendo de acuerdo a las tendencias actuales, las universidades
publicas mexicanas afrontaréan graves crisis, dado que si bien la relacién financiamiento por alumno tiende a
crecer, el ritmo de este crecimiento serd cada vez mas lento.

Para que el financiamiento por alumno pueda mantener un ritmo mas o menos constante es necesario que
las universidades publicas mexicanas incrementen (sobre la tendencia normal) sus recursos financieros por lo
menos en un 25.0 %. Asf tendriamos que las universidades piiblicas del pais contarfan en 1980 con un finan-
ciamiento por alumno de 7 937.47 pesos, lo que indica que de 1974 a 1980 el incremento del financiamiento
por alumno en las universidades publicas del pais seria de 52.4 %. Las universidades piblicas de provincia
verian incrementado su financiamiento por alumno en un 49.9 %, ya que contarfan con un financiamiento por
alumno de 5 046.04 pesos en 1980. En el Distrito Federal las instituciones universitarias tendrian en 1980 un
financiamiento por alumno de 10 926.08 pesos, lo cual representa un incremento de 57.2 % entre 1974-1980,
que se acerca al incremento del 65.5 % que tuvo en el perfodo 1967-1973.

Con lo anterior no queremos decir que el sector publico deba soportar el incremento de los recursos financieros
de las universidades ptublicas del pais, sino que las propias universidades deben tratar de diversificar sus
fuentes e incrementar su financiamiento, porque si bien es cierto que el Estado debe mantener e incrementar
su apoyo, resultard siempre insuficiente y de no buscarse nuevos medios de financiamiento educativo, la
calidad de la ensenanza en las universidades del pais serd deficiente y no cumplirda con el compromiso que
tiene con la sociedad que es en ultima instancia la que financia la educacién universitaria.

Asf como se analiza el caso hipotético de un aumento del 25.0 % en la tendencia real del financiamiento por
alumno en las universidades mexicanas, también es prudente analizar otro caso hipotético que de permane-
cer la estructura actual del financiamiento a las universidades, tendria probabilidades de presentarse en la
realidad. En las condiciones actuales el financiamiento a las universidades depende casi en su totalidad del
sector publico, y no es remoto que éste tuviese alguna vez que restringir su gasto en los demés renglones para
dar atencién al primero, e inclusive reducirlo en este tltimo. Al ocurrir esto, las universidades mexicanas
se verian seriamente afectadas por no contar con otra fuente de financiamiento. El caso hipotético seria el
de una restriccién en el financiamiento a las universidades de un 25.0%. Siguiendo la tendencia real del
financiamiento por alumno de las universidades piblicas del pais, éstas contarian para 1980 con un finan-
ciamiento por alumno de 4,762.48 pesos, lo que nos indica que se daria entre 1974 y 1980 un decremento de
8.6 %. Las universidades de provincia contarfan con 3 027.63 pesos de financiamiento por alumno en 1980,
de lo que podemos deducir que se daria un decremento del orden del 10.1 % en el financiamiento por alumno
entre 1974 y 1980. En el Distrito Federal las instituciones que imparten educacién superior contarian con un
financiamiento por alumno de 6 555.65 pesos en 1980, lo que representard un decremento del orden del 5.7 %
entre 1974 y 1980.

En los dos casos hipotéticos se manifiesta la necesidad de la diversificacién del financiamiento educativo.
En el primer caso vemos que con sélo incrementar en un 25.0% la tendencia real del financiamiento se
logra mantener una tendencia en el crecimiento del financiamiento por alumno, tendencia que en la realidad
mantiene un ritmo decreciente. En el segundo caso podemos analizar lo peligroso que es depender sélo del
sector publico como fuente de financiamiento, ya que si en algin momento éste se ve obligado a efectuar una
restriccién del 25.0 %, la crisis que tendrfa que afrontar el sistema de educacidn superior seria muy grave.

Los dos casos sirven para senalar la necesidad de buscar como incrementar y diversificar el financiamiento
a la educacién superior, primero como complemento a las fuentes existentes y segundo como elemento de
independencia, es decir, no depender de lo que el sector piblico haga o pueda dejar de hacer por la educacién
superior.
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4. Estimacion del costo por egresado de licenciatura

Para estimar el costo por egresado del nivel superior profesional se tomé como base el ano de 1971 con la
informacién que proporciona la ANUIES a través de su publicacién “La Ensefianza Superior en México”
en el mismo ano. El costo anual por alumno se obtuvo de la relacién del presupuesto total de gastos con-
siderados para cada escuela entre el niimero total de alumnos; para calcular el costo total por egresado se
multiplicé el costo anual por alumno entre el niimero de anos que en cada escuela son necesarios para obtener
la licenciatura.

El costo total por egresado varié entre un minimo de 5 399.85 pesos en la Escuela de Derecho, seguido por
la escuela de Contabilidad y Administracién con 7 554.65 pesos; en el nivel maximo tenemos las escuelas de
Agronomia con 30 989.00 pesos, Medicina Veterinaria y Zootecnia con 21 569.90 pesos y Medicina con 18
185.46 pesos. Resulta, pues, que el costo de formar un agréonomo es casi 6 veces mayor al de la formacién de un
licenciado en derecho, pudiéndose observar igualmente que es mas elevado el costo por egresado en aquellas
carreras donde, para la formacion del profesionista, es necesaria la practica externa de los conocimientos
recibidos en el plantel, al de los que egresan de escuelas donde la formacién se realiza principalmente en las
aulas.

Cabe recordar que para hacer la estimacion del costo por egresado se consideraron todos los gastos que
la escuela realiza para llevar a cabo su labor educativa, esto es: docencia, investigacién, administracion,
reposicion de equipo, mantenimiento de las instalaciones, etc., y que si cambia el gasto de cualquiera de estos
rubros, se altera el costo por egresado con el consiguiente aumento de las necesidades de financiamiento a la
universidad.

Si se pretende aumentar la calidad de la ensenanza que las universidades imparten, se enfrenta directamente
el problema de aumento en las necesidades de recursos financieros a las universidades por los gastos corrientes
que se tendria que afectar, por ejemplo:

Docencia. Se requeriria aumentar el personal docente de tiempo completo y medio tiempo altamente califi-
cado, al que se ha de retribuir con mejores sueldos.

Investigacion. Que requiere el aumento tanto del personal como de las instalaciones y equipo que para este
fin son necesarios.

Administraciéon. Si se llevara a cabo una reforma administrativa podria reducirse el gasto que para este fin
se realiza; pero necesariamente, si se aumenta la planta docente y las instalaciones, se requiere aumentar el
cuerpo administrativo.

Instalaciones y equipo. Como ya antes se habia senalado, en el caso de elevar los niveles de investigacién se
provocaria un aumento en las necesidades de equipo e instalaciones; también se haria necesario aumentar el
ntimero de aulas para reducir al grado 6ptimo los grupos de ensenanza y el mejoramiento del equipo con que
ésta se imparte.

Mantenimiento. Aumentar las instalaciones y el equipo provoca efectos directamente proporcionales en los
requerimientos de personal dedicado al mantenimiento.

Y asi, se verian incrementados todos los gastos que las universidades realizan para cumplir su funcién de
preparar técnica y culturalmente a la poblacién que ingresa en sus aulas y por medio de ellos llevar estos
beneficios a la sociedad.

No sélo por causas internas a la universidad se puede elevar el gasto que éstas realizan; también es provocado
por causas externas a la universidad misma, como pueden ser: los procesos inflacionarios, el incremento de la
poblacién que requiere educacion, las necesidades sociales de profesionistas que cubran los cuadros técnicos,
administrativos y de cultura, etc. Estos fendmenos que inciden sobre el costo de la educacion superior deben
ser tratados en forma particular para cada universidad, dependiendo de su localizacion geografica y de las
necesidades que haya de satisfacer en la region donde ésta se localiza, ademas de considerar los problemas
que internamente afectan su funcionamiento y la manera en que cada universidad los resuelve.
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De lo anterior queremos desprender la necesidad de plantear alternativas al costo que para diferentes carreras
presentamos en el cuadro de la pagina siguiente.

= Si se prefiere reducir el costo por egresado en deterioro de la calidad de la ensenianza, paralelamente
provocando el aumento del niimero de matriculados.

= Si se desean conservar los niveles actuales de costo y mantener la educaciéon superior en los mismos
niveles de calidad y con el mismo incremento de la matricula, esto es, que todo permanezca exactamente
igual a su estado actual.

COSTO TOTAL POR EGRESADO DE LAS UNIVERSIDADES
PUBLICAS. 1971

(Pesos)

Costo anual Costo total

Escuela* por alumno por egresado
Agronomia 6 197.80 30 989.00
Arquitectura 2 891.97 14 459.85
Ciencias Fisico Matematicas 3414.73 13 658.92
Ciencias Quimicas 2 535.01 12 675.05
Contabilidad y Admén. 1 501.93 7 554.65
Derecho 1079.97 5 399.85
Economia 3 149.11 15 745.55
Filosofia y Letras 2 933.89 11 735.56
Ingenieria 2 581.26 12 906.30
Medicina 3 030.91 18 185.46
Medicina Veterinaria y Zoot. 4 313.98 21 569.90
Odontologia 2 866.00 14 330.00

* En algunas escuelas se imparte mds de una carrera.

NOTA: Se consider$ una duracién promedio de las carreras de 5 anos a excepcién de Medicina,
cuya duracién es de 6; Ciencias Fisico Matematicas y Filosofia y Letras de 4.

FUENTE: -La Ensenanza Superior en México. 1967-1971. ANUIES.

= Si con un aumento en el costo se busca lograr niveles de calidad mayores y al mismo tiempo hacer
llegar la educacién a un mayor nimero de personas.

Nosotros nos inclinamos por la tltima alternativa, sélo que para lograrla se requiere un aumento sustancial
en los fondos financieros de que la universidad dispone, lo cual significa que el Estado ha de aumentar los
recursos que asigna a las universidades, y establecer el compromiso también de la universidad de buscar
nuevas fuentes para autofinanciarse sin descartar el compromiso de los directamente beneficiados por la
educacion de contribuir al financiamiento de sus universidades.

“Parece ser que la extensién cuantitativa y el mejoramiento cualitativo del sistema educacional no pueden
obtenerse sin un importante crecimiento del total de los recursos disponibles. (...) si se quieren abordar con
realismo los problemas de desarrollo de los sistemas educativos en el curso de la préoxima década.”

“En la mayor parte de los paises en vias de desarrollo, la extension masiva de los recursos no se podra lograr
recurriendo pura y simplemente a la fiscalidad del Estado, y la investigaciéon de una nueva estrategia del
financiamiento, orientada hacia la diversificacién de los recursos, parece ser uno de los problemas claves de
desarrollo de la educacién.”
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“Para disipar cualquier malentendido o prevenir todo proceso de intencién, es necesario precisar desde el
principio que la afirmacién de la necesidad de una diversificaciéon de los recursos no debe interpretarse como
un acuerdo sobre una reduccién del financiamiento por la via del presupuesto del Estado. Se trata de ver
claramente, a la vez, la necesidad de mantener un financiamiento centralizado, tan alto como sea posible; pero,
por otra parte, también tener conciencia de los peligros que se corren, en la mayor parte de los casos, desde el
punto de vista del desarrollo de la educacién, si no se recurre mas que a ese solo modo de financiamiento.”?

II. CRITERIOS DE ASIGNACION DE SUBSIDIOS A LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS

Desde el punto de vista econémico y social, el sistema de ensenanza de un pais es el medio més eficaz de
conservar y aumentar los conocimientos y aptitudes de su poblacion y de prepararlos para los cambios que
el progreso exige. Pero ademas, los sistemas de educacion son producto de las sociedades donde se aplican.
Dependen de la estructura social en que se desarrollan y de los objetivos culturales de la poblaciéon, de la
demanda de personal para las diversas profesiones y de la calidad técnica y cultural requerida de ese personal,
de la importancia del presupuesto nacional y de la capacidad fiscal del pais, asi como de su sistema politico
y administrativo en general.

La universidad como parte del sistema educativo es tipico producto de la sociedad, contiene sus problemas,
sus limitaciones y es su obligacion la busqueda de soluciones ante una organizacién existente en la que
coexisten elementos nuevos y viejos. La universidad cuenta para ello con recursos que obtiene de diferentes
fuentes: las que le asigna la sociedad a través del gobierno federal y estatal y con los que cubre casi la totalidad
de sus gastos, la otra forma de allegarse recursos es a través de mecanismos de la propia universidad. Para
la asignacién de recursos a las universidades se pueden seguir dos tipos de criterios:

a) Criterios implicitos a la misma universidad y que dependeran del desarrollo que ésta tenga, son indicadores
simples que sélo atienden a las caracteristicas propias de las instituciones de ensefianza superior.

b) Criterios basados en el desarrollo general del pais, que permiten vincular las caracteristicas del desarrollo
en general con las de cada una de las instituciones en particular.

Los criterios para la asignacién de recursos a las universidades pueden considerarse en tres campos funda-
mentales:

= Criterios de caracter politico.
= Criterios de caracter econdémico.

= Criterios de caracter social.

En este trabajo sdlo se sefialardn algunos criterios correspondientes al segundo campo (econémico), sin pre-
tender con ello desconocer la necesidad de investigar en los otros dos campos, que pueden ser excluyentes de
los aqui considerados.

1. Indicadores internos

Estos criterios, como se senalaba maés arriba, son demasiado simples, pues no alcanzan a englobar la pro-
blemaética a que se enfrenta una universidad inmersa en una sociedad; no obstante nos ayudan a determinar,
en ausencia de un plan nacional de desarrollo, cuales pueden ser las universidades que mejor respondan a los
requerimientos que la sociedad tiene de personal calificado. Sefialaremos diez criterios que nos han parecido
importantes en el nivel que estamos considerando.

3R. PIIGNANT, J. HALLAK, TA NGOC, CHAU, Y C. TIB. El Financiamiento de los Gastos de Educacién 1970-1980. El
Devenir de la Educacién, tomo III. UNESCO. Ed. Sep Setentas, pp. 124 y 125.
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1. Medir y comparar el grado de “eficiencia terminal” de las instituciones de educacién superior para
asignar los recursos provenientes del subsidio federal y estatal a dichas instituciones en funcién directa
de su relativo grado de “eficiencia”.

2. Asignar los recursos provenientes del subsidio federal y estatal a las instituciones de educacién superior
en funcion directa de su participacién en la satisfaccién de la demanda potencial de educacién superior
en sus respectivas entidades federativas.

3. Asignar los recursos provenientes del subsidio federal y estatal a las instituciones de educacién superior
en razon inversa al numero de alumnos que atiende cada profesor. Es decir, que se asignardan mayores
recursos a la instituciéon donde sea menor el promedio de alumno por profesor.

4. Distribuir el subsidio federal y estatal a las instituciones de educacién superior de acuerdo a su riqueza,
medida ésta a través de los ingresos de la instituciéon con respecto a su poblacién escolar.

5. Asignar el subsidio federal y estatal a las instituciones de educacién superior en base al mayor niimero
de alumnos que es atendido por cada peso gastado en administracién (“eficiencia administrativa”).

6. Asignar maés recursos provenientes del subsidio federal y estatal a aquellas instituciones en cuya es-
tructura del gasto sea mayor la partida de docencia e investigacién con respecto a los gastos totales.

7. Asignar recursos provenientes del subsidio federal y estatal a las instituciones segiin su importancia
relativa en la satisfaccién de la demanda potencial que presentan las respectivas entidades federativas.

8. Asignar mads recursos a las instituciones en cuya estructura del gasto sea mayor la partida destinada a
nivel superior profesional, que la de los otros niveles.

9. Asignar una mayor parte del subsidio federal y estatal a las instituciones de educacién superior que
presenten en la estructura de sus ingresos un porcentaje mayor de recursos provenientes de fuentes no
federales.

10. Asignar recursos provenientes de los gobiernos federal y estatal a las instituciones de educacién superior
en funcién directa al grado de esfuerzo que realizan los gobiernos de las entidades federativas para
financiar la educacién en general y la superior en particular.

2. Indicadores externos

Como se ha senalado, son estos criterios los que pueden ayudarnos a seleccionar mejor el uso que se hace de
los recursos sociales que a través de los gobiernos (federal y estatal) se destinan a la educacién, junto con el
capital material y el progreso tecnolégico son un medio poderoso e indispensable de lograr el desarrollo.

Para lograr la implementacion de este tipo de criterios es indispensable que se plantee en primera instancia
cuéles son las metas que socialmente se pretenden alcanzar, lo cual significa ya, un modo de planeacion del
gasto para obtener los resultados esperados. En nuestro pais se carece de un plan nacional de desarrollo del
cual se puedan derivar los objetivos y las politicas para la educacion superior, y esta situacién dificulta la
implementacion de este tipo de criterios.

La necesidad de los planes nacionales que engloben los educativos se desprende de las modificaciones de
estructura que la industrializaciéon y urbanizacion imponen a la economia nacional; los cambios en la dis-
tribucién de la poblacién econémicamente activa entre sectores donde la estructura del empleo es diferente,
como el industrial, el agricola y el de los servicios; la proporcién cada vez mayor de personal calificado en
el conjunto de la poblacién activa debida al considerable progreso de la ciencia y la técnica; la rdpida modi-
ficacién de las estructuras del empleo en las diferentes industrias; la necesidad de una distribucién racional
de las reservas de mano de obra en el conjunto del pais, etc.
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En una economia que se manejara en base a planes, los criterios que se seguirian para la preparacién de
mano de obra especializada serian:

1. Cuantia del capital por unidad de trabajo. Cuanto mas compleja sea la técnica y més se utilice equipo
bésico, mayor sera la necesidad de personal calificado. Por lo general, el progreso de la técnica va
acompanado de un aumento de la demanda de ingenieros y técnicos y de una disminucion de la demanda
de mano de obra no calificada.

2. Nuamero de trabajadores. Un aumento importante del nimero de trabajadores entrana forzosamente
un aumento de personal calificado destinado a ocupar los puestos directivos.

3. Complejidad de la producciéon. Cuanto méas complicado sea el producto y més complejas las condiciones
de trabajo (por ej., las variaciones de las condiciones geolégicas en la extraccién de mineral), més
personal calificado sera necesario en relacién con el conjunto de mano de obra.

4. Importancia de la ciencia y de la técnica. La aplicacion de la ciencia a la produccién y la adopcién de
métodos modernos requieren nuevas técnicas y una nueva organizacién de la produccién que entrana
un aumento de las necesidades de personal calificado.

5. Organizacion de la direccién. Cuanto més racionalmente estén organizadas la direccién y la adminis-
tracién, mas reducido serd -en igualdad de condiciones- el personal calificado destinado a ellas.

Cada uno de los elementos mencionados ejerce una influencia mas o menos grande segun el sector econémico
de que se trate; pero en todas las ramas de la produccion, el progreso técnico desempena, en diversos grados,
un papel decisivo para determinar las necesidades de personal calificado.

III. LA RECUPERACION DEL COSTO EDUCATIVO
COMO FUENTE DE FINANCIAMIENTO

1. Necesidad de que los beneficiarios de la educacion superior contribuyan a su financiamiento.

Segun el IX Censo General de poblacién, el pais contaba en 1970 con 248 684 personas con mas de 5 anos
de estudio de nivel superior, incluyendo 2 094 personas con posgrado, a las cuales se les puede catalogar
como profesionistas si se considera el nimero de anos en promedio que se requieren para cursar integramente
una carrera de tipo profesional. Asimismo, este grupo de personas significé para dicho ano el 2.0 % de la
poblaciéon total ocupada que ascendié a 12.424 354 personas.

Sobre esta base, puede advertirse la poca importancia que los profesionistas tienen en la composicién de la
fuerza de trabajo. De ello se infiere que las oportunidades para realizar los estudios superiores son todavia
reducidas.

Por otra parte, si se piensa en la magnitud de los recursos financieros que el sector piblico destina a la
educacion superior, no puede ignorarse que es una minoria la que se ha beneficiado hasta ahora con este
servicio, situacion que les ha permitido -sin soslayar su contribucién al desarrollo del pais-, escalar y acaparar
los puestos directivos que los ubica en un lugar privilegiado, lo cual significa mejores niveles de ingreso y
por ende de bienestar frente a una enorme masa de asalariados y subempleados que estan al margen de todo
progreso.

En términos generales, puede afirmarse que quien posee un titulo profesional, tiene amplias posibilidades de
mejorar desde el punto de vista econémico y social. Por ello, puede y debe contribuir al financiamiento de la
educacién superior ya que es urgente ampliar las oportunidades educativas de este nivel. Lo anterior exige
el establecimiento de un sistema que considere como contribuyentes de la educacién superior los egresados
que se incorporen a las actividades productivas.
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Finalmente, no debemos olvidar que la capacidad financiera del gobierno federal que es quien aporta la mayor
parte de los recursos econdémicos de las universidades ptublicas, no es suficiente para atender otros renglones
que también tienen prioridad en el desarrollo del pais. De tal manera resulta imperativo que todos aquellos
que se benefician de un bien tan caro como la educacién superior, contribuyan a su financiamiento.

2. Esquema general de operacion del sistema de recuperacion del costo educativo

El procedimiento mediante el cual las universidades publicas pueden recuperar el costo educativo de los
egresados de licenciatura, consiste en el establecimiento de un mecanismo de caracter legal que contemple la
obligacién de los egresados profesionistas, es decir, de aquellos egresados que se incorporan a las actividades
econdmicas, de retribuir a las instituciones lo que éstas erogaron en su formacién profesional.

Este mecanismo tendrd una cobertura nacional, que permita localizar a los egresados profesionistas cuando
éstos desempenan una actividad remunerativa en cualquier parte del pais, captando al mismo tiempo sus
aportaciones para canalizarlas a las instituciones educativas.

El establecimiento de este sistema requiere, ademas de la participaciéon de las instituciones educativas, del
apoyo de otras dependencias como la Secretaria de Educacién Publica, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, asi como de un organismo que administre, controle y asigne los recursos financieros, el cual puede
crearse especialmente para el caso (INFES) 4 o bien que otro de los organismos ya existente asuma estas
funciones.

El funcionamiento del sistema se inicia en el momento en que las instituciones piblicas de ensenanza superior
envien a la Direccion General de Profesiones de la SEP la documentacion de sus egresados para que ésta
los inscriba en la Direccién General del Impuesto Sobre la Renta de la SHyCP. Con esta informacion,
esta dependencia estard en condiciones de localizar a los egresados profesionistas para que entreguen las
aportaciones por concepto de costo educativo.

Los recursos financieros que por este concepto retna la SHyCP, los remitird al INFES para que éste los haga
llegar a las universidades e institutos de ensenanza superior de caracter publico. Para ello, este organismo
contard con la informacién necesaria que sera suministrada por la Direccion General de Profesiones de la SEP.

3. Asignacion de recursos

Actualmente se carece de criterios bien definidos que faciliten una asignacién justa de los subsidios federales.
Esta anomalia no se presentaria en el sistema de recuperacion del gasto educativo, puesto que el Instituto
Nacional de Financiamiento a la Educacién Superior (INFES) canalizaria los recursos financieros hacia las
instituciones de ensefianza superior en funcién a su nimero de egresados. Lo anterior, ademés de constituir
una férmula equitativa de asignacién de recursos, estimularia la eficiencia educativa terminal de las universi-
dades, puesto que a més egresados corresponderian mayores recursos; y al mismo tiempo la distribucion del
financiamiento entre las universidades seria proporcional a su tamano.

4. Importancia de los recursos financieros a recuperar

El monto de los recursos financieros que podrian captarse por concepto de las aportaciones de los egresados,
exige que se tenga un inventario de los alumnos que cada ano escolar concluyen sus estudios profesionales
y que se cuente -aun cuando sea a grosso modo- con algunas cifras sobre el costo de su formacién en las
universidades publicas.

Conviene senalar que la intencién de presentar estos datos es meramente ilustrativa, ya que para llegar a
determinar el costo de los egresados se necesitaria hacer un estudio mucho mas profundo.

Por lo que se refiere al nimero de estudiantes que egresan anualmente, en 1971 fueron 22 mil quienes
concluyeron los estudios de licenciatura en las universidades piblicas.

4Instituto Nacional de Financiamiento a la Educacién Superior.
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IMPORTANCIA DE LA RECUPERACION
DEL COSTO EDUCATIVO
1980

FINANCIAMIENTC TOTAL

21°%

RECUPERACION

Respecto al costo por egresado del nivel superior profesional, en el punto cuatro del capitulo primero se ha
intentado a grosso modo obtener algunas cifras al respecto, observdndose fuertes variantes que van desde 5
399 pesos para la carrera de Derecho, hasta 30 989 pesos la de Agronomia. Por esta razon se tomé el costo
promedio de las cinco carreras mas representativas de las doce que se analizaron, siendo éste de 16 739 pesos.

Considerado este costo y los egresados de 1971, la cantidad de 368 millones de pesos hubiera podido recu-
perarse a través de este sistema. Ademds, con base en la tendencia actual de los egresados, se estima que
para 1980 podran recuperarse 1 335 millones de pesos que representarfan el 21 % del financiamiento total
de las universidades publicas para ese ano. Asimismo, la recuperacién acumulada en el periodo de 1976 a
1980, seria aproximadamente de 5416.2 millones de pesos. Todo ello muestra la importancia de los recursos
financieros asi obtenidos.

5. Factibilidad del establecimiento del sistema

El sistema de recuperacion del costo educativo se establecera a nivel nacional involucrando a todos los futuros
egresados de las instituciones piblicas.

En la implantacién del sistema, el mayor grado de dificultad seria la localizacién de los profesionistas ya
ejerciendo y la recuperacién de las aportaciones, pero en este sentido, el Estado cuenta con la experiencia de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, que capta las cuotas patronales del INFONAVIT. Por tanto,
esta experiencia seria aprovechada para implementar el Sistema de Recuperacién del Costo Educativo.

Desde el punto de vista econémico, el monto a que ascenderian las aportaciones se incrementaria cada ano y su
recuperacién dependeria del plazo y del tamano de las aportaciones que se les conceda a los profesionistas;
sin embargo, los recursos a obtener independientemente del tiempo en que se obtengan son importantes,
pues para 1980 y conforme a los egresados, los recursos financieros a recuperar alcanzarfan el 21 % del
financiamiento total que las universidades tuvieron para dicho ano.
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Egreso Recuperacion

Ano probable costo educativo
(Alumnos) (Millones de pesos)

1976 41 140 886.4

1977 44 070 985.5

1978 46 890 1090.2

1979 49 710 1119.1

1980 52 540 1335.0
TOTAL ACUMULADO 234 350 5 416.2

Se considera el costo promedio por egresado de 16,739 pesos obtenido en 1971, méas un incremento anual de
este costo.

Las oportunidades educativas no se verian limitadas con el sistema, puesto que no seria obligatorio para el
estudiante dar sus aportaciones mientras permanece en la escuela, sino que se cumplird con esa obligacién
una vez que egrese y cuando se haya colocado en una fuente de trabajo.

CONCLUSIONES

1. El sector ptublico es quien sostiene econémicamente a las universidades, ya que los ingresos propios de
estas instituciones, ademads de ser bastante modesto respecto del total, han venido perdiendo impor-
tancia en los ultimos anos.

2. A pesar de los esfuerzos que viene realizando el Estado para dar a las universidades mayor apoyo
financiero, todavia las aportaciones que hace resultan insuficientes frente a una demanda creciente de
educacién superior y ante la necesidad que tienen estas casas de estudio de mejorar la calidad de la
ensenanza que imparten.

3. La atenciéon que presta el Estado a otros renglones importantes para la economia del pais le significan
fuertes erogaciones financieras. Por ello, no debe descartarse la posibilidad de que debido a la escasez
de recursos, el Estado no pueda en el futuro seguir apoyando a las universidades en la forma como lo
hace en la actualidad.

4. De lo anteriormente expuesto se desprende la necesidad de encontrar otras fuentes de financiamiento
que complementen las aportaciones del sector publico y de esta manera garantizar los recursos que
demandarén las universidades publicas en el futuro.

5. Quienes reciben educacién superior tienen mejores perspectivas de empleo bien remunerado, por lo
que se encuentran en condiciones de participar en el sostenimiento de las instituciones en donde se
formaron.
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