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El problema de la educacién debe ser examinado desde el punto de vista del proceso global de la sociedad
considerada. Trataremos pues, de analizar la universidad brasilena en el marco del proceso econémico y social
del pafs. Sin embargo, empezaremos con algunas consideraciones de cardcter general, respecto a la funcién
de la universidad en la sociedad capitalista contemporénea y su relacién con el Estado, a fin de comprender
mejor el papel que cumple el sistema educativo superior en Brasil.

En el seno de las ciencias sociales, y en particular de las ciencias sociales marxistas, se desarrolla actualmente
una interesante discusién respecto al papel de la universidad, y en general de la escuela, en la sociedad
capitalista. El tema ha ganado relevancia y se ha vuelto crecientemente polémico en los tltimos anos, a raiz
de los movimientos juveniles contestatarios que se produjeron en Europa, América Latina y otras partes del
mundo hacia el ano de 1968. A partir de ahi, en Francia, Alemania e Italia, particularmente, se ha intentado
realizar la critica radical de la universidad burguesa.

Hay una tesis, surgida en el curso de ese debate, que tiene bastante importancia. Los estudios que se llevan
a cabo actualmente sobre la cuestién de la dominaciéon ideoldgica en la sociedad capitalista la utilizan
frecuentemente. Se trata del planteamiento de Luis Althusser, uno de los filésofos marxistas vivos de mayor
proyeccién, que sostiene que la universidad es un aparato ideolégico del Estado, un instrumento mediante
el cual el aparato del Estado opera en el ambito de la produccién ideolégica. Los aparatos ideoldgicos del
Estado incluirfan, adema&s de la universidad, un conjunto de instituciones como los partidos politicos, los
sindicatos, la prensa, la iglesia, la familia (Althusser, 1970). Constituirian sin confundirse con el otro elemento
del aparato del Estado: el aparato represivo, el cuerpo del Estado.

Siendo indiscutible que la mayoria de las instituciones que componen lo que podriamos llamar sistema de
dominacién (Marini, 1976) normalmente se encuentran bajo el control de la clase dominante, es decir, la clase
que detenta el poder del Estado, el término aparato ideoldgico de Estado se presta a confusién, puesto que
no permite distinguir qué instituciones del sistema de dominacién escapan al control de la clase dominante
ni cudndo ocurre esto. Un partido revolucionario que se propone el derrocamiento de la clase dominante,
pero que en ciertas circunstancias actia en la legalidad, es decir, constituye una institucién enmarcada en
el sistema juridico de dominacién, ;debe considerarse también como aparato ideolégico del Estado? Las
universidades mismas, tales como surgieron y se desarrollaron en Francia e Inglaterra, asi como en Estados
Unidos, (no nacieron fuera del aparato del Estado entonces existente y no se mantienen hoy, en muchos
paises, separados de él7; lo que no quiere decir que no estén bajo el control de la clase dominante. ;No
existe, en la sociedad burguesa, bajo condiciones normales, una prensa que se orienta a combatir la ideologia
dominante, es decir, la ideologia de la clase dominante?

Si consideramos situaciones concretas, veremos que la relacién misma que puede existir entre el estado y
la universidad varia considerablemente en el espacio y en el tiempo. Las universidades surgen, en la Edad
Media, como corporaciones de estudiantes y profesores que trataban precisamente de defenderse del poder
del estado y mantener un area propia de autonomia. La lucha por la autonomia universitaria, en sus distintas
etapas y en diferentes épocas, ha implicado siempre enfrentamientos entre los integrantes de la institucién
académica y el estado. La intervencién del estado es menor, hoy dia, en paises como México o Pert, en la
vida universitaria, que en Brasil.

Son las condiciones historicas, determinadas por la lucha de clases, las que determinan la vinculacién o la
desvinculacion, asi como el grado de una y otra, de la universidad en relacién al estado. La universidad nace
fuera del estado y es independiente de él, en el periodo medieval, precisamente como consecuencia de la
debilidad del estado en el marco del fuerte sistema de dominacién propio de la clase feudal. La universidad
se integra después al estado, en el periodo de la dominacién burguesa, precisamente como resultado de la
mayor debilidad de la burguesia, en tanto que clase dominante que, como lo senalé Engels, solo en condiciones



excepcionales gobierna sola. En consecuencia de ello, la burguesia necesita un estado mas fuerte, que pueda
incluso asumir cierta independencia respecto a ella, sin que esto implique el debilitamiento de su dominacién
de clase, como se da, por ejemplo, en la forma del estado bonapartista. Finalmente, al agudizarse la lucha
de clases, ésta incide antes en las instituciones que componen el sistema de dominacién-y por tanto en la
universidad-que en el estado; lo caracteristico de una situacién revolucionaria en que las clases dominadas
hacen peligrar el poder de la clase dominante y amenazan con derribarlo, es precisamente el hecho de que
el sistema de dominacion entra en crisis, pasando una parte méas o menos significativa de las instituciones
que lo componen al control de las clases dominadas y se tambalea, entonces, el estado, en tanto que cuspide
del sistema de dominacion, centro de poder que reposa sobre el conjunto del sistema de dominacién. Sélo
en el caso de que triunfe la contrarrevolucién, es decir, de que las clases dominadas sean derrotadas, suele
ocurrir que, para reconstituirlo, el estado absorba, por un cierto periodo, la mayor parte del sistema de
dominacioén; el fascismo representa el caso tipico en que el limite del estado coincide con los limites del
sistema de dominacién.

En tanto que institucion funcional al sistema de dominacién, es decir, en condiciones en que se mantiene
intacto el control de la clase dominante sobre ella, la universidad cumple en la sociedad burguesa tres
funciones principales.

La primera es la de reproduccion de las condiciones ideoldgicas en que la burguesia basa su dominacién de
clase. Podemos distinguir alli dos niveles. Un primer nivel estd dado por la reproduccion, en el seno de la
universidad, de la divisién del trabajo, de la estructura de autoridad y demas elementos constitutivos de la
dominacién burguesa; es asi como la universidad reproduce permanentemente la separacién entre trabajo
manual e intelectual que rige en el conjunto de la sociedad, forma los cuadros directivos para la vida politica y
econdmica que en ésta se desarrolla, etcétera. En un segundo nivel, la reproduccién del sistema de dominacién
se da por la transmisién de los valores ideoldgicos mediante los cuales la burguesia legitima su dominacién; el
analisis de teorias pedagdgicas burguesas nos mostraria cémo su contenido, sus métodos, etcétera, responden
a las fases que atraviesa en la historia la dominacién burguesa; en un plano mas inmediato, se puede senalar el
hecho de que la universidad transmite, en forma permanente, valores como el individualismo y la competencia.

La segunda funcién que cumple la universidad burguesa es de orden econémico y se traduce en la transmision,
e incluso la creacién a través de la investigacién, de las técnicas de produccién. La universidad constituye
uno de los centros fundamentales de concentracién de la ciencia y la técnica, y su finalidad es su desarrollo
y transmision a los que deberan utilizarlas como medio para llevar a cabo la explotacién del trabajo, en
beneficio del capital. Con ello, la universidad burguesa se convierte en uno de los instrumentos principales
para la reproduccién del sistema econdémico capitalista. En otro plano, la universidad cumple esa funcién
econdmica asegurando la formacién de cuadros medios y superiores requeridos por el mercado de trabajo, es
decir, proveyendo a éste de la mano de obra calificada que requiere el funcionamiento del sistema.

La tercera funcién de la universidad burguesa, de cardcter politico, es la de ser uno de los campos en que la
burguesia puede concretar las alianzas de clases que necesita para afirmar su dominaciéon. En un sentido, esto
significa alianza con las antiguas clases dominantes, lo cual es particularmente cierto en los periodos en que
la burguesia lucha todavia por la hegemonia sobre ellas y se integra a la vieja universidad de tipo oligdrquico,
tratando de modificarla en su beneficio, pero preservando parte de los privilegios que la universidad otorgaba
a las primeras (esto se puede traducir, por ejemplo, en el caricter selectivo y excluyente, en favor de las viejas
oligarquias, que sellan algunas carreras, como es el caso de las de derecho y medicina, en algunos pafses). En
otro sentido, la universidad propicia la ampliacién de la alianza de la burguesia con las clases subalternas,
en especial con la pequena burguesia, al presentarse a éstas como un medio de promocién social.

Precisamente porque cumple esta funcién politica, la universidad constituye uno de los puntos criticos del
sistema de dominacién, en lo que a lucha de clases se refiere. Si consideramos los dos grandes momentos de
la reforma universitaria en América Latina, veremos claramente que expresan procesos particulares de lucha
de clases. En la década de los 20, nos encontramos con una burguesia ascendente, en alianza con la pequena
burguesia, que lucha contra las antiguas fracciones burguesas hegemonicas, latifundistas y comerciales, por
transformar a la universidad y abrir camino a su adecuacion a las exigencias del desarrollo urbano, industrial.
En la década de los 60, el especticulo que se nos ofrece es el de una pequena burguesia, que la industriali-



zacion dependiente ha hecho aumentar numéricamente y proletarizarse en forma creciente, en lucha contra
la burguesia industrial y financiera, y buscando para ello el acercamiento con las masas trabajadoras, en
particular el proletariado urbano.

Este marco general, que nos permite distinguir las funciones ideolégicas, econdémicas y politicas de la univer-
sidad burguesa, es perfectamente aplicable a América Latina. Es mas, sélo el desarrollo real de la sociedad
burguesa latinoamericana lleva al surgimiento de una universidad de este tipo. Esto es verdad incluso pa-
ra paises que, como Peru y México, han contado con instituciones universitarias desde el principio de la
colonizacién, instituciones que han seguido la pauta de la universidad feudal ibérica (el doble origen de la
Universidad de México, real y pontificia, lo ilustra a perfeccién). A medida que esas sociedades ingresan a
la fase econémica de tipo capitalista, tales instituciones se van refuncionalizando, hasta desprenderse de su
antigua piel colonial. Seria interesante, en este sentido, analizar las modificaciones sufridas por la educacion
superior en México en el periodo del porfiriato, las vicisitudes de la Universidad de México a partir de 1910
y su resurgimiento bajo una forma modernizada, en el periodo posterior a 1929, coincidentemente con el
ingreso de la sociedad mexicana a la etapa de pleno desarrollo capitalista, industrial.

El caso brasilenio es aiin mas ilustrativo, puesto que, alli, la universidad es directamente una creacién del
capitalismo industrial, posterior a los anos 30. Sus primeros pasos, los primeros intentos de formaciéon de
instituciones universitarias, corresponden a la década anterior, precisamente aquella en que arranca el proceso
de industrializacion brasilena, al tiempo en que es manifiesta ya la crisis de la antigua economia exportadora.
La historia de la universidad brasilena no cubre todavia un periodo mucho mayor a los 40 anos.

Las razones para que ello haya sido asi son muchas, pero se derivan siempre del caracter de la formacién
social brasilena. Economia de exportacion, que produce materias primas, alimentos y metales preciosos para
el mercado internacional; Brasil dependia de éste para proveerse de los medios de vida y de produccién que
necesitaba; hasta la mano de obra, durante un largo periodo, le fue proporcionada a través del comercio
internacional, mediante el trafico de esclavos africanos y, luego, la importacién de trabajadores europeos.
Es natural, por lo tanto, que las ideas, asi como los productores y administradores de ideas, los letrados,
se importaran también de los centros metropolitanos europeos. El envio de estudiantes a la Universidad de
Coimbra, que eran devueltos al pais transformados en juristas y hombres de letras, es la respuesta fiel, en
el plano ideoldgico, del esquema de produccién y circulacion propio de la economia exportadora brasilena,
tanto en un periodo colonial como independiente. Desde luego, ello correspondia, particularmente en la
fase colonial, a los intereses de dominacién ideoldgica de la metrépoli. Pero esta dominaciéon no hubiera
podido establecer ese peculiar sistema educativo si ésta no correspondiera a un esquema dado de produccién
y circulacién de mercancias. Tampoco se entenderia el contenido mismo de la educacién brasilena, en su
periodo colonial asi como en buena parte del independiente, si no le ponemos atenciéon a las relaciones de
produccién que se encontraban en la base del sistema productivo.

Hemos senalado ya ese contenido: la formacién de letrados, hombres de leyes y de letras. ;Qué otra cosa
esperar en un pais donde el trabajo productivo se identificaba con la condicién esclava? La esclavitud lleva
a su limite extremo la separacién entre el trabajo manual e intelectual. El trabajo manual es considerado no
s6lo como algo desagradable, sino degradante, senal visible del estatus de sujecién. La formacién educativa
de las capas medias y superiores se aleja, pues, hasta donde puede, de todo lo que tenga que ver con la
produccién material. Ahi donde el trabajo productivo es sujecién y degradacién, la cultura se cristaliza en
el otro polo como refinamiento y exquisitez. La educacion superior no tiene cémo desarrollar asi las tres
funciones que la caracterizan, en el marco de la sociedad burguesa, y aparece, mutilada y caricaturizada,
reducida a su funcién puramente ideoldgica.

Ello repercute, naturalmente, en los demés niveles educativos. Si nos fijamos en la sociedad colonial brasilena,
veremos que alli practicamente no existe la instrucciéon primaria como institucién social independiente, sino
que mas bien se identifica todavia con la institucion familiar, reservandose asi a las clases pudientes. La
instruccién media, extremadamente limitada, apenas empieza su proceso de institucionalizacién en el marco
de la institucion religiosa, desempenando alli un papel relevante los jesuitas.



Las caracteristicas mismas del proceso de produccién, eminentemente agricola y basado en la incorporacién
extensiva de tierras y hombres, agrava mas esas tendencias. Las artesanias y manufacturas no sélo no encuen-
tran campo para desenvolverse, dado el cardacter mismo de la economia exportadora, sino que son prohibidas
por la metrépoli cuando, en el siglo XVIII, al abrirse el ciclo de la mineracién y, con ello, la urbanizacion,
se dan condiciones para que ellas se desarrollen con base en una separacién méas marcada entre la ciudad y
el campo. Pero, entonces, actiia como elemento sobredeterminante la condicion dependiente de la metrépoli
misma: su subordinacion a Inglaterra la obliga a impedir el desarrollo industrial urbano para asegurar asi un
mercado para las florecientes manufacturas de aquel pais.

La extremada polarizacién de la estructura social, generada por la esclavitud, no plantea tampoco a la clase
dominante la necesidad de establecer alianzas politicas. La educacién superior se reserva asi a la oligarquia
terrateniente. El desarrollo de una estrecha capa media autéctona, surgida con la urbanizacién del siglo
XVIII, y su acceso a la cultura, apenas introduce un elemento conflictivo en el seno de la élite letrada, que
coincide con la crisis de la economia colonial, a fines del siglo. La participacién de letrados en las primeras
luchas por la independencia es un hecho relevante. La respuesta de la clase dominante es la represién en
todos los planos, no siendo accidental que, tras la expulsién de los jesuitas, el gobierno colonial establezca
por primera y tnica vez en la historia de Brasil el breve periodo de monopolio estatal de la ensenanza, que
la primera constitucién independiente (1824) suprimira.

No es, sin embargo, el hecho politico de la independencia lo que va a sentar las bases para un progresivo cambio
en el plano educativo, sino la transformacién de la base econémica, representada por la traslacién del centro
de gravedad de la economia brasilefia hacia el centro-sur, con base en el cultivo del café. Apareciendo ya hacia
1830, este cultivo sélo va a ganar peso en la produccién brasilenia en la mitad del siglo, precisamente cuando
el régimen esclavo recibia su primer golpe mortal, con la prohibicién de trafico que se completard en 1888,
con la abolicién de la esclavitud. Mientras tanto la poblacién esclava, entregada a su propia reproduccién
y concentrada mayormente en las zonas decadentes del noreste azucarero, irfa a perder progresivamente
importancia ante el crecimiento de la poblacién trabajadora libre, sujeta a regimenes variados de contratacion,
que tendian, sin embargo, a conformar una base real de trabajo asalariado. Empezaba asi el transito del
pais hacia una economia capitalista plena, que llevaria todavia tiempo para expresarse en el plano politico
y echar por tierra la dominacién de la oligarquia azucarera. En ese lapso, la educacion superior sigue regida
por el patréon colonial, aunque se observe, desde la segunda mitad de la década, el surgimiento de algunas
instituciones superiores-facultades de derecho, en general- mientras gana impulso la formacién militar, de
cardcter mds técnico (alli empieza la ensenanza de ingenierfa), de la que se benefician mayormente las capas
medias.

Es precisamente esa nueva élite militar la que servird de punta de lanza para golpear politicamente a la
oligarquia azucarera y forzarla a aceptar una alianza con la burguesia del café, en la cual ésta no tardard en
asumir la hegemonia. El estado cambia de piel, la Republica sucede al Imperio. Con ello, se precipitan
las transformaciones del aparato de estado. Entre ellas, la creacién del Ministerio de Educacién, Correo y
Telégrafos, més tarde convertido en Ministerio de Educacién y Justicia.

Aunque importantes, las modificaciones verificadas en el marco de la Primera Republica (1889-1930) no
revolucionan la base real de la sociedad brasilena; mas bien, abren paso a que se afirmen plenamente los
rasgos que ya se desarrollaban desde mediados del siglo pasado, sobre los cuales se habia gestado la mo-
derna economia exportadora, de corte capitalista. El sistema productivo sigue reposando en el régimen de
incorporacién de nuevas tierras y mas fuerza de trabajo, mediante la inmigraciéon. La economia mantiene su
caracter marcadamente agrario, y el desarrollo industrial, de base esencialmente artesanal, continia frenado
por la forma misma de la articulacién de la economia nacional con el mercado mundial, es decir, el esque-
ma simple de dependencia: exportaciéon de materias primas y alimentos e importacién de manufacturas. En
consecuencia, la urbanizacién mantiene también un ritmo lento y, con ella, la formacién gradual de las clases
medias urbanas, tanto propietarias (artesanos, pequenos industriales y comerciantes) como no propietarias
(funcionarios, empleados).



El régimen republicano, por esa misma razén, tiende a asumir la forma oligadrquica. El intento de las capas
medias urbanas encabezadas por la oficialidad joven, de asumir un rol decisivo en el plano del estado, pronto
se ve obstaculizado por la alianza establecida entre la vieja oligarquia azucarera y la nueva burguesia del
café. Desalojadas de la conduccién del bloque republicano en 1893, las capas medias intentaran librar la
lucha politica y jugaran sus cartas en la llamada campana civilista de 1910, en la que buscan impedir la
consolidacién del bloque burgués-oligarquico, que se apoyaba en la alta oficialidad del ejército. Su derrota
significa la proscripcién de la vida politica por un largo periodo y las hard desembocar, en la década de 1920,
conducidas siempre por la oficialidad joven-los “tenientes”-, en una tactica insurreccional que agitara el pais
y preparara las condiciones para la Revolucién de 1930.

Se entiende asi que los cambios introducidos por la Primera Repiblica en el plano educativo hayan sido
limitados. Aunque se hubiera producido la separacién entre la Iglesia y el estado, esto sélo repercute en las
escuelas primarias publicas, que son las menos, al suprimirse alli la ensenanza religiosa. El sistema educativo
primario y medio sigue en su inmensa mayoria en manos de particulares, principalmente la iglesia, ademés
de descentralizarse, escapando asi a la esfera del gobierno federal. No se verifica, pues, la formacién de
un sistema educativo nacional integrado, y ni siquiera de una legislacion que oriente la educaciéon en todo
el pais. La educacion superior sigue desarrolldndose bajo la forma de instituciones aisladas, facultades de
derecho en su mayoria, que proporcionan al pais los administradores, juristas y politicos; se observa también
el surgimiento de las primeras escuelas de medicina.

Ello explica por qué el movimiento reformista de Cérdoba, que tuvo tanta influencia en muchos paises de
Latinoamérica, haya repercutido poco en Brasil. La derrota de las capas medias a que hicimos alusién, fue
sin duda un factor decisivo para que ello fuera asi. De todas maneras, el problema educativo se plantea ya
para ellas, dando lugar al intento de formacién de universidades (la Universidad de Rio de Janeiro, en 1920,
y la Universidad de Minas Gerais, en 1927), que eran, de hecho, un mero agregado de instituciones aisladas.
Maés importante es el debate educativo en torno a los métodos y contenidos de la educacién, particularmente
la media, que se expresé en la corriente de la llamada escuela nueva, y algunas reformas llevadas a cabo en
los estados, particularmente la que tuvo lugar en Minas Gerais, también referidas al nivel medio y elemental.

Los grandes cambios en el campo educativo surgiran a raiz de la Revolucién de 1930. Esta corresponde al
ascenso al poder de las capas medias burguesas, comercial e industrial, ligadas al mercado interno, en alianza
con las antiguas clases dominantes. Este es el esquema de relaciones de clases que prevalece, tras un periodo
de turbulencia politica, al llegar la Revolucién del 30 a su verdadero resultado: el Estado Novo, nacido del
golpe de 1937, bajo la conduccién de Getulio Vargas.

Recogiendo en su ropaje ideolégico y en sus métodos de gobierno muchos elementos del fascismo italiano,
el Estado Novo no tiene con el régimen mussoliniano sino una semejanza formal. Anticipa, en algunos
rasgos, el justicialismo peronista, que se implantard en la década siguiente en Argentina, y se identifica con
muchos intentos de estructuracién del moderno Estado Latinoamericano en otros paises del continente. Sus
caracteristica esencial es la de ser el marco en el cual se establece la alianza entre la burguesia industrial y
la burguesia latifundista, es decir, entre la clase que hegemoniza los sectores ligados al mercado interno y
la que representa los intereses de los grupos ligados a la exportaciéon. En ese marco, se establecen relaciones
de compromiso y subordinacién respecto a la pequena burguesia urbana, por un lado, y la clase obrera, por
otro, para lo que sirve el régimen corporativo ideado por el fascismo italiano. Data de entonces la creacién
de la moderna organizacion sindical brasilena, estrechamente subordinada al estado, y que busca trascender
el &mbito obrero para extenderse a la pequena burguesia urbana. Es importante senalar, en este sentido, la
creacion de un sindicato nacional estudiantil, la Unién Nacional de Estudiantes, en 1938, que desempenaria
un papel relevante en las luchas educativas y politicas del futuro.

En el proceso de creacién de un estado capitalista moderno, la revolucién de 1930 no descuida el campo
educativo. Con la creacién, en 1930, del Ministerio de Educacién y Salud (més tarde, de Educacién y Cultura),
se asiste a la formacion de un sistema educativo nacional, altamente centralizado. Se impulsa la educacién
primaria; se restructura la ensenanza media, con las reformas de 1931 (que restablece la ensefianza religiosa en
las escuelas publicas, con cardcter facultativo) y de 1942, Y se estructura un importante sistema de formacién
profesional, que asegura la oferta de mano de obra calificada y semicalificada que la industrializacién requeria.



A partir de 1931, se crea un sistema universitario nacional, con autonomia didactica y administrativa. Se
reforman las antiguas universidades creadas en la década anterior, particularmente la de Minas Gerais y la
de Rio de Janeiro; ésta se transforma en 1938 en lo que seria la cabeza del sistema universitario brasileno:
la Universidad de Brasil. En 1934 se funda la Universidad de Sao Paulo, y en 1935 la del Distrito Federal;
en Sao Paulo se verifica también, en 1932, la creacién de la Escuela Libre de Sociologia y Politica, pionera
en el estudio de las ciencias sociales en Brasil.

El sistema de educacién superior surgia, pues, en el contexto de la transformacion del antiguo Brasil agrario
y exportador en el Brasil industrial de nuestros dias. Su suerte va a estar ligada al desarrollo econémico
y politico de esa nueva realidad, y se caracterizard por un crecimiento anarquico que desborda los marcos
establecidos en el periodo del Estado Novo, sin que nuevos estatutos legales le vengan a dar coherencia. Sélo
en 1961 se aprueba una ley global, la de Directrices y Bases de la Educacién fruto de las luchas politicas
que durante mas de veinte anos habian sacudido el pais. Su vigencia fue sin embargo corta, puesto que el
golpe militar de 1964, que culmina el agitado periodo que vive Brasil a partir de 1950, acarreard profundas
transformaciones institucionales en el pais, incluso en el campo educativo.

Una breve ojeada a lo que alli pasd, en el periodo previo a 1964, nos muestra, de partida, una fuerte expansién
de la matricula. A nivel primario, entre 1948 Y 1965, el crecimiento habia sido relativamente alto; en 64, el
90 % de la poblacién correspondiente recibia ya atencién, aunque su eficiencia fuera muy baja. La ensenanza
media, a ejemplo de lo que ocurria en toda América Latina, crecia a ritmo atin més réapido, alcanzando un
257 %, pero mantenia la tradicional predominancia de la escuela privada (el 64 % del total). Un fenémeno
opuesto se observaba a nivel superior, donde pese al gran crecimiento de la matricula, la ensenanza ptublica
seguia siendo mayoritaria.

Entre las tendencias més relevantes del periodo, habria que destacar el énfasis que empieza a adquirir, a
partir de los 60, el tema de la formacién de recursos humanos. El primer plan educativo nacional (1963-1965)
ponia un acento particular en este aspecto. Igualmente, se desarrollan los estudios de economia y ciencias
sociales en general. Su expresion a nivel superior fueron particularmente relevantes en el Instituto Superior de
Estudios Brasilenos (ISEB), creado en 1957, Y en la Universidad de Brasilia (UnB), que empieza a funcionar
en 1962; ambas instituciones tuvieron la caracteristica de ubicarse fuera del esquema formal universitario,
para escapar a la rigidez de éste, y jugaron un papel decisivo en el proceso ideolégico que acompandé el
auge y la crisis de la industrializacion sustitutiva de importaciones en el pais, con los fenémenos politicos
correlativos: el nacionalismo y el populismo.

Finalmente, habria que senalar el desarrollo y la importancia politica que tuvo el movimiento estudiantil,
lidereado por la UNE, en el periodo de la posguerra, que hicieron de él una de las grandes fuerzas politicas en
la gran crisis de principios de la década de los 60. Actuando activamente en las grandes campanas nacionales,
particularmente en la lucha por la nacionalizacion del petréleo; asumiendo las causas mas avanzadas, como
la defensa de la Revolucién cubana; lanzando iniciativas osadas, como la campafia de alfabetizacién, en el
periodo presidencial de Joao Goulart, la UNE desempend un papel importante en el proceso politico brasilenio
de ese periodo. Este proceso, al arrastrar a amplias capas de la poblacién urbana y rural al centro de la vida
politica, llevé a las clases dominantes y el imperialismo norteamericano a la solucién contrarrevolucionaria,
expresada en el golpe militar de 1964.

Las convulsiones politicas que sacuden Brasil desde la década de 1950, desembocan finalmente en el golpe de
estado del lo. de abril de 1964, que da lugar a la formacién del actual régimen tecnocratico-militar, al que
se encuentra sometido el pafs. A través del Estado Militar, el gran capital nacional y extranjero asume la
plena hegemonia politica sobre la sociedad en su conjunto y se impone la tarea de restructurarla en su propio
beneficio. Ello acarrea profundas alteraciones institucionales, cambios radicales en la estructura econémica,
desplazamientos en las alianzas y relaciones de clases, que se extienden hasta 1968 y permiten, a partir de
esa fecha, edificar de manera acelerada la moderna sociedad brasilena (Marini, 1974).

Respecto a la educacién superior, la dictadura militar se mueve, en su primera fase, es decir, hasta 1968,
en dos sentidos: busca doblegar al movimiento estudiantil, que ganara en el periodo anterior gran capacidad
de movilizacién, y desempena un papel destacado en el proceso politico que precedié al golpe de estado;



y pretende establecer nuevos lineamientos para las estructuras educativas, con el fin de adecuarlas a los
objetivos econdmicos y politicos que se daba el régimen del gran capital.

La lucha contra el movimiento estudiantil adquiere un caracter netamente represivo. Ademas de ilegalizar
sus organizaciones, en particular a la UNE, el régimen perseguird durante todo el periodo a los dirigentes y
cuadros politicos estudiantiles. En 1965 se dicta la llamada Ley Suplicy, que recibe su nombre del entonces
ministro de Educacion, la cual plantea una nueva estructura organizativa para los estudiantes, eminentemente
apolitica y centrada en cuestiones estrictamente gremiales, culturales y recreativas.

Paralelamente se establecen los acuerdos MEC-USAID, es decir, entre el Ministerio de Educacién y Cultura y
la Agencia Internacional para el Desarrollo Norteamericano, destinados a reorganizar la estructura educativa
superior del pais. Tales acuerdos nunca se hicieron piiblicos y se les conoce més bien por los resultados
que fueron arrojando. En lo fundamental, como més tarde se veria, estaban centrados en la concepcién de
una educacion funcional y rentable, que convirtiera a la universidad en una fabrica de recursos humanos
para la economia capitalista brasilena, tal como la querian conformar los grandes monopolios nacionales y
extranjeros.

Reorganizada en la clandestinidad, la UNE dirigié durante todo ese periodo la lucha de los estudiantes contra
los dos objetivos planteados por los militares. Aunque utilizando las formas legales de lucha establecidas por
la misma Ley Suplicy, la UNE se manifesté por su derogacion, al tiempo que se erguia contra los intentos
gubernamentales de implantar las medidas derivadas de los acuerdos WEC-USAID. En este sentido, la UNE
se batié por la gratuidad de la ensenanza; la ampliaciéon de la matricula, con la supresién de los exdmenes
de ingreso a la universidad; el mantenimiento de los comedores escolares, que beneficiaban sobre todo a
los estudiantes que contaban con pocos recursos, y el aumento del gasto publico para la educacion. Al
mismo tiempo, vinculando la lucha especifica de los estudiantes con los intereses populares generales, la
UNE particip6 activamente en la lucha por la defensa de las libertades democraticas, contra la penetracién
imperialista en la economia del pais, contra las campanas de esterilizacién masiva practicada entre los
campesinos por agencias gubernamentales, con asesoria norteamericana, etcétera.

El movimiento estudiantil gand asi un lugar destacado entre las fuerzas antidictatoriales. Estas, incorporando
a la clase obrera y los campesinos, a amplios sectores de la pequena burguesia e incluso a fracciones burguesas
desplazadas, ganaron la calle en 1968. La amplitud del movimiento y el vigor de las movilizaciones hicieron
tambalear el régimen militar. La respuesta del gobierno fue la contraofensiva a fondo, mediante el Acta
Institucional del 13 de diciembre n.5, que suspendia el Congreso, cercenaba los derechos individuales mas
elementales y ponia en manos del Estado poderes discrecionarios como ningin otro régimen ha tenido en
el pais. Desde fines de 1968 se asiste a la reorganizacién del sistema educativo. Entre las medidas bésicas a
destacar esta la Ley 5540, del 28 de noviembre, que disponia la restructuracién de la educacién superior, y
que se complet6 con el Decreto-Ley n. 464, del 11 de febrero de 1969, que suprimié practicamente la Ley de
Directrices y Bases de la Educacién (1961) entonces vigente. En el marco de la nueva legislacién se concedian
amplias facilidades a los particulares para la creacién de escuelas y cursos aislados, se mantenia el sistema de
examen de ingreso a la ensenanza superior y se daba prioridad absoluta a la educacién cientifica y técnica.

En el mismo mes, el gobierno dict6 el Decreto-Ley n. 477, que definia los delitos politicos en las universidades
y establecia sanciones para los mismos. Mediante procesos sumarios, los profesores encontrados culpables
quedarian impedidos de impartir ensefianza en cualquier escuela por el plazo de cinco afnos; y se prohibia a
los estudiantes matricularse en una institucién de ensenanza superior por el plazo de tres anos. Sefialemos,
finalmente, que en septiembre de 1969, por el Decreto-Ley n. 869, se hizo obligatoria, a todos los niveles
de ensenanza, la Educacién Moral y Civica, incluso en los cursos de posgrado, donde se imparte bajo la
denominacién de Estudios de Problemas Brasilenos.

Este es, en lo esencial, el marco juridico en el cual se desenvuelve la educacién superior brasilena, bajo el
actual régimen militar. Trataremos, ahora, de analizar sus resultados en funcién de las lineas bésicas que
orientan el pensamiento gubernamental en esa materia.



Estas lineas pueden resumirse en tres: primero, el liberalismo, en el sentido clasico de que el Estado ejerce un
papel normativo pero deja en manos de la empresa privada las iniciativas respecto a la educacién; segundo, el
desarrollismo, es decir, el énfasis en la educacién como factor decisivo en el proceso de desarrollo econémico,
y tercera, el doctrinarismo, en cuya perspectiva la educaciéon aparece como un elemento integrante de la
defensa de la seguridad nacional.

El liberalismo en materia educativa, practicado por el régimen militar, se manifiesta: a) en la entrega de la
educacion superior a la empresa privada, lo que conduce a la privatizacion de la ensenanza y convierte a la
enseflanza en un negocio; b) la liberacién de la matricula, que sélo encuentra limites en la capacidad del
capital privado para crear oportunidades de ensenanza y en la capacidad del estudiante para aprovecharlas
(entendiéndose aqui que esa capacidad es tanto intelectual como socioeconémica), y ¢) en la adecuacion entre
la oferta y la demanda de mano de obra técnica y profesional segin el libre juego del mercado.

Es asi como podemos entender que, entre 1964 y 1973, las instituciones privadas de ensenanza superior
hayan pasado de un 38 % del total, a un 61 %; para 1976 se estimé que el 74 % de las escuelas superiores son
privadas y sélo el 26 % publicas (véase cuadro I). Ello tiene importantes consecuencias:

CUADRO I
PORCENTAJE DE PARTICIPACION DE INSTITUCIONES PUBLICAS Y
PRIVADAS EN LA MATRICULA A NIVEL SUPERIOR
(1964-1973)

Ano Instituciones piiblicas Instituciones privadas
1964 61.5 38.5
1965 56.2 43.8
1966 54.6 45.4
1967 56.9 43.1
1968 55.2 44.8
1969 53.9 46.1
1970 49.5 50.5
1971 44.9 55.1
1972 40.3 59.7
1973 39.1 60.9

FUENTE: Departamento de Asuntos Universitarios (DAU).
Ministerio de Educacién y Cultura (MEC) - Brasil.

a) Un porcentaje significativo de los cursos (un 30 % sobre el total), son irregulares o no reconocidos oficial-
mente, lo que dificulta la insercién de los egresados en el mercado de trabajo (véase cuadro II);



CUADRO II
CARRERAS DE NIVEL SUPERIOR IRREGULARES Y NO RECONOCIDAS
OFICIALMENTE. (1974)

Irregulares y

Total Regulares no %
reconocidas

Universidades privadas 450 352 98 22

Universidades federales 710 511 199 28

Universidades estatales 178 136 42 23

Universidades municipales 20 11 9 45
Escuelas Aisladas

federales 42 33 9 21
Escuelas Aisladas

no federales 1974 1326 648 33

TOTAL: 3 374 2 369 1 005 30

FUENTE: Departamento de Asuntos Universitarios (DAU). Ministerio de
Educacién y Cultura (MEC) - Brasil.



b) La calidad de la ensenanza se deteriora, lo que se puede estimar por el hecho de que, entre 1966 y 1973,
mientras la matricula en la ensefianza superior crecié en un 797 %, el ntimero de profesores aumenté sélo
en un 194 %. Se trata de un fenémeno que tiende a agravarse: en 1960, la relacién profesor/alumno en la
ensenanza superior era de 4.4, mientras que en 1973 era de 13.1; paralelamente, mientras el alumnado
crecié a una tasa anual de 10.8 entre 1960-1965, de 21.4 entre 1965-1968 y de 23.9 entre 1968-1973, el
numero de profesores aumenté en 9.5, 10.5 y 6.8 respectivamente (véase grafica I);
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c¢) Las posibilidades mismas de matricula que crea el sistema educativo no pueden ser aprovechadas, lo
que se acusa en los grandes centros: en 1974, 25 % del total de plazas para educacién superior en el pafs
no fue ocupado, proporcién que en la ciudad de Sao Paulo llegé al 41 %. Ello se debe al costo de los
estudios, la saturacién del mercado de trabajo para ciertas carreras, la situacion irregular de muchos
de los cursos ofrecidos y la baja calidad de la ensenanza (véase cuadro III).

CUADRO III
PLAZAS NO OCUPADAS EN LA EDUCACION SUPERIOR
(1974)

Carreras Plazas Plazas no

superiores ofrecidas ocupadas %
Sao Paulo 1025 134 915 56 367 41
Rio de Janeiro 407 36 136 4 546 12.5
Minas Gerais 404 27 887 7 141 25.6
Brasil 3374 304 887 76 498 25

FUENTE: Departamento de Asuntos Universitarios (DAU). Ministerio de
Educacién y Cultura (MEC) - Brasil.

La escasez de profesores es particularmente marcada en el sector privado del sistema educativo: en 1972, el
sector publico absorbia el 56 % del total de profesores y el 82 % de los profesores de tiempo completo.

En el sector piiblico federal, el que estd en mejores condiciones, en 1973, el 35 % de los profesores alli empleados
tenfa tiempo completo y el 65 % 24 horas semanales.

Senalamos ya que el liberalismo del régimen militar brasileno en materia educativa implica la liberacién de la
matricula en las instituciones de ensenanza superior. Ello se ha traducido por un incremento espectacular de
la misma, puesto que en diez afios, entre 1963 Y 1973, crecié méas del 550 %, Y lo hizo en sentido progresivo:
en 1963-1968, la tasa media anual de crecimiento fue de 17.5 Y, en 1968-1973, de 23.9. Sin embargo estas
cifras, que son exhibidas con orgullo por el régimen, ademas de conllevar problemas como los que indicamos
arriba, ocultan particularidades que debemos senalar. Es asi como ha sido el sector privado del sistema
educativo que, como hemos visto, es el que presenta condiciones menos adecuadas, el que ha absorbido la
mayor parte de ese crecimiento, en detrimento del sector publico. En especial las instituciones federales, que
concentraban en 1966 el 45% del total de la matricula, han bajado su participacién a un 24 % en 1972 Y
deberan disminuirla todavia mas, una vez que, para 1976, el gobierno logré finalmente implantar el sistema
de la ensenianza pagada, por mediacién de su Programa de Crédito Escolar.

Por otra parte, el gran aumento de la capacidad de matricula, que se ha verificado en el sistema educativo,
no atiende todavia a la demanda real de educacién superior. En 1966 se presentaron al examen de ingreso
en todo el pafs 144 mil candidatos de los cuales sélo 69 mil, es decir, el 47 %, lograron inscripcién, en 1968,
los candidatos fueron 228 mil y los inscritos 102 mil (el 44 %) Y, en 1972, los candidatos fueron 408 mil y los
inscritos 221 mil (el 54 %). Conviene tener presente que la disminucién relativa de rechazados que se observa
en el dltimo periodo corresponde, en términos reales, a un aumento, si trabajamos con datos absolutos,
una vez que en 1966 fueron rechazados 75 mil estudiantes, y 187 mil en 1972. Ademas, el fenémeno es
desigual si lo consideramos por regiones y carreras; asi, para medicina, en 1976, habia una proporciéon de
candidatos/plazas mientras que en Rio de Janeiro, la relacién era de 7.2 (véase cuadro IV).
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CUADRO IV
PLAZAS OFRECIDAS EN LAS ESCUELAS DE MEDICINA

(1976)
Candidatos
Candidatos Plazas (plaza)
Sao Paulo 23 848 691 34.5
Rio de Janeiro (1975) 11 847 1653 7.2
Belo Hor-7,onte 7273 390 18.6
Salvador 4618 335 13.7
Porto Alegre 4 430 286 15.5
Recife 3 872 470 8.2
Curitiba 3 624 205 17.6

FUENTE: Revista VEJA, Nium. 384, 14/enero/1976, pdg. 66.

Pese al aumento de la matricula, la ensenanza superior sigue siendo altamente discriminatoria, respecto a
las clases populares, una vez que, segin los datos disponibles, un poco menos del 80 % de los estudiantes en
ese nivel pertenecen a la clase alta y media, siendo de suponerse que, del 20 %, buena parte corresponde a
la pequena burguesia pobre. Ello se debe a los costos de la ensenanza, que son consecuencia de la extensién
misma de la iniciativa privada en materia educativa, pero que se agravan con el sistema de examen de ingreso
a la universidad. En efecto, ese sistema ha dado lugar a una nueva faja de comercio educativo; los llamados
cursillos, que sustituyeron al curso propedéutico, suprimido por la reforma de 1942, como nivel informal de
acceso a la ensenanza superior. Existen empresas privadas que mantienen cursillos hasta con 20 mil alumnos
inscritos, con filiales en diversas ciudades. El costo del cursillo para el estudiante ha sido estimado en 400
cruceiros mensuales (36 délares aproximadamente), al principio de 1976, para ciudades como Rio y Sao
Paulo.

Finalmente, como una tercera consecuencia de la liberacién de la matricula en el marco de una ensenanza
superior privatizada, se observa que dicha matricula sufre fuertes deformaciones, que la alejan considerable-
mente de la estructura de la demanda de mano de obra que prevalece en el mercado de trabajo. Es asi como
la tasa anual de crecimiento global de la educacion superior, que fue de 10.8 en el periodo 1960-1965 y de
23.7% en el periodo 1965-1972, tuvo su aumento fuertemente influenciado por carreras como las de filosofia,
ciencias y letras, cuya tasa de crecimiento pasé del 12.2 en el primer periodo, al 25.9% en el segundo; de
derecho, que presento respectivamente tasas de 7.6 y 12.8, y medicina, con tasas de 8.6 y 11.2; inversamente,
en los periodos considerados, la matricula bajoé en agricultura, de 17.8 a 4.7, y en ingenieria, de 15.2 a 9.5.
En términos globales, si analizamos la estructura de la matricula en la ensenianza superior para el ano 1972,
observamos que el 54 % de la misma se encuentra en el drea de ciencias sociales y humanas (que incluye
derecho), el 12% en letras y Artes, mientras que el drea de ciencias exactas y tecnoldgicas se lleva sélo un
18 %, y la de ciencias biomédicas un 15 %. Es decir, la matricula ha crecido en carreras con menor deman-
da en el mercado, pero que presentan, para los empresarios de la educacion, menores costes en materia de
instalaciones, ayudas didéacticas, etc.

Asimismo, ya se observan los efectos de esta politica. El cuadro V, que se presenta a continuacion, muestra
claramente como no hay relacién entre los egresados en cada carrera y las necesidades del mercado de trabajo,
va sea el real o el potencial. Vemos, por ejemplo, que en 1975 tres carreras representan mas de la mitad
(52.05 %) de los egresados: Letras (26.88 %); Pedagogia (13.34 %), y Derecho (11.83%) . (Véase cuadro V.)
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CUADRO V
EGRESADOS A NIVEL SUPERIOR

(1975)

Carrera Egresados
Administracién de Empresas 11 144
Agronomia 1811
Arquitectura y Urbanismo 1 030
Artes Plasticas 1614
Ciencias 4 086
Ciencias Contables 3 406
Ciencias Econémicas 6 857
Ciencias Sociales 2 393
Comunicacién Social 2 217
Derecho 17 059
Educacién Fisica 4 805
Enfermeria 1216
Estudios Sociales 5 512
Farmacia 1 640
Filosofia 936
Historia 3 130
Ingenierfa Civil 4725
Letras 38 735
Medicina 8 567
Pedagogia 19 229
Psicologia 3114
Quimica 841

FUENTE: Departamento de Asuntos Universitarios (DAU).
Ministerio de Educacién y Cultura (MEC) - Brasil.

Otra tendencia que orienta la actual politica educativa en Brasil, la desarrollista, merece también algunas
observaciones.

Senalemos, inicialmente, que el caos que la iniciativa privada ha introducido en la ensenanza superior contra-
dice, en una amplia medida, las prioridades establecidas por el Plan de Educacién, en el sentido de formar
principalmente recursos humanos en el area de ciencias y tecnologia. Ello no implica que esa formaciéon no
tenga lugar y que, incluso, genere situaciones a las que hay que dar atencién. Es asi como, en parte, la
formacién de mano de obra técnica, cuya demanda ha aumentado en funcién del mismo desarrollo industrial,
es atendido mediante carreras cortas terminales. Estas no representan, en muchos casos, sino simulacros de
cursos universitarios que debieran ubicarse fuera de ésta, a nivel de la ensenianza media y vocacional; por
otra parte, al ser terminales, cierran al estudiante el acceso a una verdadera formacién universitaria, creando
subprofesionales vitalicios.

En el otro extremo, encontramos el incentivo a los cursos de posgrado, que tratan de compensar las insufi-
ciencias y el desprestigio que afectan al nivel de licenciatura, mediante la creaciéon de lo que podria llamar
de ultra-universidad, marcada por el elitismo y la superespecializacion. En 1971, por ejemplo, habia poco
menos de 8 mil estudiantes matriculados en los cursos de maestria y doctorado, lo que correspondia al 1.4 %
de la matricula en licenciatura. La mayor parte se concentraba en ciencias exactas y tecnologia (un 60 % del
total de los estudiantes de posgrado, que correspondia al 6.2 % de los estudiantes de licenciatura en esa drea),
registrdndose empero aberraciones, como la de que 54 % de los estudiantes de doctorado se encontraban en
la carrera de derecho.
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Finalmente, la insercion de la educacién en la politica de seguridad nacional ha implicado que la Universidad
brasilena haya sido puesta bajo estricto control policiaco y sometida a la mds severa represién. Hemos citado
yva el Decreto Ley Ng 477, que constituye la pieza fundamental de la legislacién represiva aplicada a la
universidad. Sobre esa base, ha surgido en las instituciones superiores un régimen de infiltracién policiaca y
de soplonaje, que se completa con la estrecha colaboracién establecida entre las autoridades universitarias y
los 6rganos represivos, que llega al control minucioso de todas las actividades realizadas en las universidades,
incluso los congresos cientificos y las sesiones de cine-club. Por otra parte, se mantiene la persecucién a los
cuadros estudiantiles, que ha llegado al asesinato de sus dirigentes més destacados como le pasd, entre otros,
a Honestino Monteiro Guimaraes, presidente de la UNE, que murié en la tortura en un cuartel de Brasilia
entre 1963 y 1964.

Pero la universidad es vista también como un factor de adoctrinamiento de los jovenes, proceso que se
inicia en la escuela primaria y sigue hasta los cursos de posgrado, principalmente a través de la linea de
ensenanza que comprende la Educacién Moral y Civica y su correspondiente universitario, los Estudios de
Problemas Brasilenos. Para implementar dicha linea se ha creado una Comisiéon Nacional de Moral y Civismo,
directamente adscrito al Ministerio de Educacién. Algunos de los textos que sirven de base a la ensefianza
de la disciplina son altamente significativos, respecto a la ideologia conservadora, chovinista y agresiva que
se trata de inculcar en la juventud brasilena.

Tras el golpe de 1964, el gran capital nacional y extranjero lograron imponer sin cortapisas su dominacién
al conjunto de la sociedad brasileia. Abriendo las puertas de la economia a la penetraciéon de las inversio-
nes extranjeras, la burguesia nacional orienté el desarrollo capitalista del pais hacia una industrializacién
acelerada, la cual, al centrarse en la produccién y al mercado exterior, divorcia la capacidad de produccion
de las necesidades de consumo de las amplias masas. Los trabajadores han sido privados del derecho de
organizacién y de huelga, proscritos de la vida politica y sometidos a la mas despiadada explotacion.

La puesta en marcha de ese sistema econémico, que extrema las condiciones de dependencia y miseria propias
de las economias latinoamericanas, exigiéo un estado dictatorial, en el cual un reducido sector tecnocratico,
civil y militar, se encuentra directamente vinculado a los representantes del gran capital. Ese estado no es
una superestructura aislada, impuesta simplemente por la fuerza, sino la cuspide de un sistema de domina-
cién renovada, que ha removido y transformado a todas las instituciones que lo componen. Entre éstas, la
universidad.

En este marco, la universidad brasilena, siguiendo la tendencia de la sociedad en que se encuentra inserta,
acentua hasta el limite las funciones propias de la universidad burguesa. La universidad brasilenia no cumple
simplemente con el cometido de reproducir la divisién entre trabajo manual e intelectual, asi como de
transmitir a los jovenes los valores de la ideologia burguesa: es en si misma parte del aparato estatal,
contribuyendo directamente al ejercicio de la politica represiva de éste e identificando los contenidos que
transmite con la ideologia dominante, travestida de seguridad nacional. La universidad brasilena no es tan
s6lo uno de los medios de que se sirve la burguesia para formar la mano de obra calificada que requiere la
reproduccion del capital: se convierte en campo para la reproduccién del propio capital; en area de inversion de
la empresa privada. La universidad brasilena, al reflejar el esquema de alianzas de clases peculiar al régimen
tecnocratico-militar, no sélo abre espacio para que se afirmen las pretensiones de promocién social de la
pequena burguesia, sino que destaca de ésta una capa privilegiada, al tiempo que, mediante la masificacién
y la degradacion de la ensenanza, precipita a las masas pequenoburguesas cultas a la proletarizacion.

Expresién fiel de la sociedad a que pertenece, la universidad brasileno persigue sus fines creando y agudizando
contradicciones. Tanto fija prioridades que la hagan funcional a las necesidades del mercado de trabajo
capitalista, como traslada hacia su seno, al abrirse a las inversiones privadas, la anarquia caracteristica de la
economia que sustenta ese mercado. Tanto desarrolla rasgos elitistas, tendientes a la ultra-universidad, como
provoca el crecimiento masivo y tumultuoso de sus efectivos, al mismo tiempo que rebaja continuamente
la calidad de la ensenanza. Tanto pretende ser un centro de encuadramiento ideoldgico como, al permitir a
los jovenes vislumbrar las posibilidades de la ciencia y la cultura, estimula su descontento y su aversion al
régimen econémico y politico que ella expresa.
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Es asi como la universidad brasilena cumple los objetivos que le han asignado la clase dominante y su
estado: despilfarrando jévenes para elaborar el producto especifico: la fuerza de trabajo reducida, pero
altamente calificada, que necesita el capital; concentrando masas crecientes de estudiantes para llevar a cabo
su formacion elitista y ultraespecializada; dejando entrever a la juventud los amplios horizontes de la ciencia
y la cultura para tratar de imponerle los contenidos rigidos de la ideologia dominante.

La universidad brasilena lleva asi, en su seno, su propia crisis. En la medida en que, como los demaés elementos
que conforman el sistema de dominacién en Brasil, se encuentra enmarcada en el aparato mismo del estado,
su crisis es también la crisis del estado tecnocratico-brasileno. El imperativo de su transformacién trasciende,
pues, a la masa estudiantil universitaria y se convierte en tarea de las fuerzas sociales que trabajan por una
sociedad de libertad, de bienestar y de justicia.
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