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Este segundo tomo soore la Planacion y Modelos Universitarios la estructura del primer volumen presentando
modelos de universidades extranjeras y analizando algunos aspectos de la Planeacién Universitaria. En el
primer tomo se analizaron las Universidades de Leningrado, la Central de Venezuela y la Sussex, se presentd
la revision sobre algunos conceptos de la Planificacién Universitaria y un capitulo dedicado a destacar la
importancia académica la Introduccion de los troncos comunes en las Carreas Universitarias. En el segundo
volumen se presentan los modelos de Organizaciéon Universitaria de China y Alemania, y los aspectos es-
pecificos se tocan sobre Plancacién Universitaria son: Las técnicas cuantitativas en la Plancacién Educativa,
el Diseiio del Curriculum y la Nocién de Sistemas Abiertos en la Educacién Superior.

1. LA UNIVERSIDAD EN LA REPUBLICA POPULAR. CHINA

El sistema universitario chino hasta la primera Guerra Mundial fue una réplica de los sistemas norteam-
ericano e inglés, donde se consideraba a las Universidades como centros de capacitaciéon. Con el triunfo
del Partido Comunista se inicié una campafia para imprimir a la educacién superior un sentido nacional
y orientar las actividades universitarias hacia los nuevos objetivos del gobierno de la China Popular.
Se buscd que la educacién sirviera a la politica de la clase trabajadora y se combinara con el trabajo
productivo y para conseguirlo el Partido Comunista deberia conducir la educacién. Sin embargo, se
presentaban en esa orientacion tendencias diferentes ligadas directamente a los problemas de direccién
de la Repiblica. Una faccién vefa en el modelo soviético una forma de buscar el desarrollo de China y
anhelaba al mismo tiempo la excelencia acadérnica. La otra faccién, encabezada por Mao Tse Tung,
queria la reduccién de la carga académica y la combinacién del estudio con el trabajo, pretendia in-
troducir la Universidad en las comunas en las que los campesinos con experiencia se convertirian en
profesores. Las dos facciones tuvieron un choque en 1966, de lo que resulté la Revoluciéon Cultural.

La Universidad actual tiene como un antecedente necesario el esfuerzo realizado por el PC (Partido
Comunista) en Yendn durante la guerra con Japén, para establecer un tipo de institucién universitaria;
los objetivos que se plantearon fueron los siguientes: 1) Fijar en lo politico un Frente Nacional de Lucha
contra el Japén; 2) Trazar desde el punto de vista militar la guerra ofensiva, y 3) Promover espiri-
tualmente la tradicién universitaria. La filosofia que lo sustentaba estaba basada en tres principios.-
a) relacionar la teorfa con la realidad; b) proponer pocos cursos pero todos esenciales, y c) realizar la
ensenanza por medio del ejemplo. En base a estos objetivos y filosofia se disené la metodologia y se
estructuraron los cursos de manera que se combinaran el adoctrinamiento politico y el analisis de la
realidad a través de métodos politicos.

Desde el triunfo de la Republica, Mao Tse Tung y Liu Shao Shi representaban y defendian caminos difer-
entes para el establecimiento del socialismo. Las pugnas se hicieron evidentes en el terreno econérnico
y politico y afectaron también la educacién. Esta lucha habia de decidirse hasta la década de los 60,
que culminé con la Revolucién Cultural cuya ultima etapa se dio en mayo de 67 y decidié el apoyo a la
politica de Mao. En el ambito educativo la Revoluciéon Cultural se propuso la critica total a Confucio,
pues su filosofia establecia que la cultura y la educacion eran el camino para obtener los puestos de
mando, separando asi el trabajo manual del intelectual. Este concepto Mao lo quiso destruir medi-
ante la creacién de escuelas de rehabilitacién politica, en las cuales el hombre debia reencontrar la
satisfaccién social en el trabajo manual y convencerse de que éste tiene el mismo valor que el trabajo
intelectual.

Después de la Revolucién Cultural las universidades chinas permanecieron cerradas hasta 1970 y se
abrieron tentativamente en 1970 y 1971. Cambiaron los procedimientos y requisitos para la admision,



el curriculum se hizo més compacto, se reorganizaron las facultades, se hizo un énfasis en el aprendizaje
a través de la practica y el estudio de problemas reales de la sociedad para ayudar a su resolucién y
finalmente se establecié un nuevo sistema de administracion que combinaba los esfuerzos de profesion-
ales con estudiantes sodados y trabajadores. La Revolucién Cultural cambié totalmente la concepcion
tradicional de Universidad modificando totalmente sus estructuras: autoridades, maestros, alumnos y
programas de estudio.

Cada centro de estudios adopta sus programas de estudio a las necesidades concretas de la comunidad
de la cual forma parte. Sin embargo todas las universidades integran sus cursos en cuatro tipos de
asignaturas: 1) La teorfa politica (formacién ideolégica para el fortalecimiento del socialismo; 2) El
trabajo productivo; 3) La formacién militar, y 4) Especialidades que responden al drea de conocimiento
lo que el estudiante va a prepararse, pero sobre todo a los requerimientos de la comunidad.

El sistema educativo chino ha logrado adecuarse con éxito a su realidad social y politica. Y el capitulo
termina diciendo que el modelo de universidad chino constituye el modelo adecuado para su sociedad,
no para todos.

LA UNIVERSIDAD ALEMANA

El capitulo se inicia con una tesis (el concepto de educacién y las nociones de aprender y ensenar
aparecen como consecuencia de toda de la nocién tradicional de educacién en si misma: la nocién
propia de formacién social exige que el continuum sustentador de la educacién se sedimente en la
sociedad antes que en la escuela) Alemania Federal y sus puntos histéricamente coincidentes en lo
que denominana los autores: Naturaleza de una transiciéon. Se describen, a continuacién, algunas
concepciones histdricas sobresalientes acerca la funcién e importancia de la Universidad, desde las
concepciones de Humboldt hasta las repercusiones de los movimientos estudiantiles de la década de los
60.

En un andlisis en el que se comprenden aspectos de organizacion politica, histéricos, relaciones del fed-
eralismo con el provincialismo, principios deseados y observados, cuestionamientos sobre estructura,
reforma, innovacién, funcion y el quehacer de la Universidad, problemas de demanda estudiantil y su
relacion con las necesidades futuras del pueblo aleman, modelos universitarios y estructura universi-
taria, se describe la politica educativa de Alemania Federal, que podria resumiese en la busqueda de un
Modelo de Universidad global integrada (Gesamthochschule) edificado a partir de conjuntos regionales
de ensenanza superior, que permita crear un equilibrio a nivel regional respecto al reagrupamiento y a la
desmembracién. Este modelo prevé la presencia de formas de existencia e interacciéon que modificaran
los valores sociales para redefinir nuevas prioridades que la sociedad debera considerar.

Un segundo tema que se aborda es la forma como la alemana concibe el acto de hacer ciencia y los
procesos para transmitir sus estructuras. Algunos aspectos relevantes son los siguientes: Los institutosy
los establecimientos de investigacion son apoyados fuertemente por los estados y la iniciativa privada, el
gobierno federal generalmente apoya proyectos cortos de accién fundamentalmente de tipo tecnoldgico; -
un objetivo prioritari es el de trabajar con las disciplinas cientificas aplicando criterios de interpretacion,
lo cual constata que en la reforma innovadora es la investigacion la que mas pesa en relacién a la
docencia y a la administraciéon: -se pretende unificar la investigacion y la docencia en un enclave
interdisciplinario que opere la seleccion de categorias compatibles para distinguir la produccién del
conocimiento, de su transmisién, su aplicacion, su funcién y su evaluacién; -la autonomia universitaria
es una condicién esencial para una actitud creadora, entroncada directamente en una politica cientifica
de crecimiento econémico; -la ciencia no es la que origina las profundas transformaciones estructurales
que derivan del proceso de desarrollo, de ahi que una sociedad para incorporar los insumos de la ciencia
y de la tecnologia dependa sobre todo de factores politicos, econémicos y sociales.

Se podré concluir que la universidad alemana “trabaja en la lucha por definir y encontrar el umbral
del ano 2000 sin politicas de emergencia y cargada de certidumbres proyectivas”.



3. TECNICAS CUANTITATIVAS EN LA PLANEACION EDUCATIVA

El objetivo de este capitulo es presentar un panorama a los tomadores de decisiones del potencial
técnico que esta a su alcance.El estudio se divide en tres partes:

1) Un esquema tedrico del proceso de planeacion;
2) La ampliacién y orientacién de los servicios educativos, y

3) El requerimiento de recursos humanos, fisicos y financiera

Las partes que componen el Proceso de Planeacién son: a) la definicién de los objetivos instituconales
b) la determinacién de politicas c) la formulacién de planes; d) el andlisis de necesidades de recursos
humanos; e) el disefio de estructuras organizativas adecuadas para la implementacién de planes, y f)
el control de esta implementacion.

La planeacion del proceso educativo comprende entre otros enfoques, la plantaciéon por demanda social,
la plantacion de recursos humanos y el andlisis de costo-beneficio aplicado a la educacién. En el primero
inciden diversos elementos que pueden agruparse en cuatro categorfas: 1) los referidos al crecimiento
de la poblacién en niveles educativos anteriores; 2) los referidos a instituciones que ofrecen servicios
semejantes en una misma region; 3) los referidos las caracteristicas socioeconémicas del medio, y 4)
los referidos a las actividades econémicas asociadas al drea de estudio correspondiente. Para estimar
el crecimiento en algunas de las categorias senaladas se presentan varios modelos: los métodos de
regresién lineal y miltiple un modelo probabilistico basado en las cadenas de Markov, la simulacién de
modelos, la dindmica de sistemas, el método Delphi.

La planeacion de recursos humanos y el andlisis de costo-beneficio- pretenden buscar y definir las
relaciones que existen y/o deberian existir entre el sistema educativo y el sistema econémico.

Para la utilizacién adecuada de los recursos se requiere conocer objetivos de la institucion, identificar
y evaluar los planes y programas con respecto al logro de los objetivos y definir los recursos que
se necesitan para la implantacién de los planes y programas. El capitulo presenta varios ejemplos,
que pueden ser ttiles para estimar el nimero de horas de ensenanza que se requieren para atender
una polblacién escolar, el ntimero de profesores necesarios y cémo optimizar recursos (generalmente
€scasos).

La bibliografia que se presenta puede ser de suma utilidad para interesados en este campo de la
plantacién.

4. DISENO DEL CURRICULUM

En una primera parte se presentan algunas precisiones sobre lo que es el curriculum (conjunto de
actividades, experiencias, materiales, métodos de ensenanza y otros medios empleados para alcanzar
los fines de la educacién) y se contestan preguntas sobre quiénes deben planear el curriculum y qué es
un diseno del curriculum.

La organizacién curricular (estrategia para determinar objetivos, darles secuencia y continuidad e
integrar a ellos los principios bésicos del aprendizaje) requiere de una toma de posicién entre las
diferentes teorfas sicolégicas del aprendizaje (conductista, gestalt, del aprendizaje) de un conocimiento
de la realidad social y de los objetivos especificos de una institucién para poder elegir el tipo de
organizacién curricular idonea a los fines que se pretenden.

La metodologia para disenar el curriculum requiere de un enfoque sistematico para lograr de manera
més efectiva y eficiente los resultados educativos que se deseen. Las fases que comprende un modelo
de diseno del curriculum son: a) Anélisis; b) Disetio; ¢) Evaluacién y d) Implementacién. El andlisis
comprende lo siguiente: un conocimiento de la situacién actual; una reconsideracién, reformulacién o



cambio de las metas y objetivos de la institucién y finalmente la proposicién de alternativas de solucién
para cada uno y en conjunto de los problemas detectados.

Las etapas del disefio que se consideran son las siguientes: 1) Formular metas generales del curriculum;
2) Secuenciar las metas generales anteriormente expresadas; 3) Toma de decisiones; 4) Enunciar los
objetivos generales; 5) Secuenciar los objetivos generales enunciados en 4); 6) Derivar objetivos par-
ticulares; 7) Derivar objetivos especificos; 8) Desarrollar instrumentos de evaluacién; 9) Seleccionar y
producir los materiales de instruccién; 10) Seleccionar y producir los medios, y finalmente, 11) Elegir
las estrategias implementacion.

La evaluacién comprende a todos y cada uno de los elementos que intervienen en el curriculum: el
personal académico, el personal administrativo, el rendimiento de los estudiantes, los materiales y
medios de instruccién utilizados y las instalaciones y medios de instruccién utilizados y las instalaciones
y fcilidades de la institucién. Y puede realizarse una evaluacién formativa y/o evaluacién sumaria que
intente obtener evidencia sobre todos los efectos de un conjunto de componentes o pasos del desarrollo
de un sistema.

El ultimo paso, la implementacion, serd tanto més facil cuanto haya sido el grado de eficiencia logrado
en los pasos anteriores. Generalmente en la implementacion la atencién se volcard en algunos puntos
més practicos.

En resumen, en la medida en que la naturaleza de individuos sea tomada en cuenta para él desarrollo
del curriculum se estara trabajando para una sociedad més democrética y mas preparada, intentando
abordar la explosion del conocimiento de la era tecnoldgica y llegar a un mejor modo de vida.

5. LA NOCION DE SISTEMAS ABIERTOS EN LA EDUCACION SUPFRIOR

En este capitulo se presentan algunos de los principios fundamentales de la Teoria General de Sistemas
y su importancia como un instrumento de andlisis, regulacién y control, para estudiar, prever y dirigir
el comportamiento interno y externo de una organizacién y las relaciones mutuas entre sus elementos.

Sin embargo, el concepto de sistema se ha utilizado desde hace algunas décadas con un contenido difer-
ente al que postula la Teoria General de Sistemas. Por ejemplo, para el Sistema Social se han adecuado
modelos orgénicos y mecdnicos que no son, actualmente, ttiies para explicar el sistema sociocultural.
Parsons define a la sociedad como un tipo especial de sistema, como uno de los subsistemas primarios
dej sistema humano de accién, siendo los otros el organismo conductual, la personalidad dej individuo
y el sistema cultural.

Después de caracterizar el sistema sociocultural como un sistema complejo con elementos interrela-
cionados, como un sistema abierto que mantiene intercambios o interrelaciones con otros sistemas y
con el medio ambiente en general, como un sistema con una dimensién temporal y dialéctica, como
sistemas que tienen inmanente el cambio que puede producirse por factores exdgenos o enddégenos, se
enfoca el sistema educativo como un subsistema del sociocultural pero a la vez constituye un sistema
en si mismo, para terminar considerando en esta perspectiva general, la educacién superior como un
del sistema abierto dentro del sistema educativo, capaz de integrar el desarrollo social y el aprendizaje
planteando una estructura educacional que responda a las necesidades de una sociedad en cambio
rapido y constante.

ROMUALDO LOPEZ ZARATE.



