IV. LINEAMIENTOS GENERALES PARA EL DESARROLLO DE LA EDUCACION
SUPERIOR EN MEXICO DURANTE EL PERIODO 1981-1991

A. PRINCIPIOS

En la elaboracién de los lineamientos para la planeacion de la educaciéon superior durante el periodo 1981-
1991 se han tomado en cuenta, por una parte, los aspectos més significativos del contexto en que funciona
el sistema de educacién superior y, por otra, las tendencias y factores exdgenos y endégenos que condicionan
su desarrollo. El andlisis de estas variables ha permitido elaborar un conjunto de previsiones que, por su
caracter prospectivo, se orienta a senalar elementos de un modelo viable, en el cual el sistema de educacién
superior podra ampliarse y reforzarse, siguiendo directrices congruentes con los distintos planes de desarrollo
del pais.

Los lineamientos propuestos en este documento derivan de principios generales que se fundan en las bases
juridico-politicas del Estado, en las necesidades y requerimientos de la sociedad mexicana y en el desarrollo
participativo de las instituciones autéonomas y de otro régimen juridico que integran el sistema de educa-
cién superior. En tal sentido, estos principios no son meros enunciados teéricos sino fundamentos reales y
operativos. Su incorporacion, como parte constitutiva de este documento, obedece a los siguientes propositos:

= Preservar la permanencia, estabilidad y desarrollo de la educacién superior mexicana.
= Normar el funcionamiento coordinado, evolutivo e integral de las instituciones de educacién superior.

s Reforzar el compromiso reciproco de las instituciones de educacién superior y el Estado en el cumpli-
miento de responsabilidades, tareas y acciones conducentes a hacer efectivos los objetivos y metas que
prevé el Plan Nacional de Educacién Superior 1981-1991.

Los principios generales para la planeaciéon que se proponen en este documento reiteran las declaraciones y
acuerdos de la XVIII Reunién Ordinaria de la Asamblea General de la ANUIES celebrada en Puebla, y son
los siguientes:

1. Del Sistema de Educacién Superior

1.1 La educacién superior mexicana constituye un sistema complejo y cualitativamente diferenciado de los
otros niveles educativos. Su complejidad radica en la diversidad del régimen juridico de sus instituciones,
en las funciones que éstas desempenan y en las caracteristicas que asumen en relacién a las entidades
federativas y las regiones en que se desenvuelven.

1.2 La educacién superior mexicana, al igual que otros sistemas educativos modernos, es completa. Por su
naturaleza y funciones, estd organizada en tres dreas formativas principales: cientifica, tecnolégica y
humanistica. El desarrollo arménico y equilibrado de estas dreas constituye un paradigma de planeacion
y funcionamiento institucional que surge del compromiso entre el Estado y las instituciones de educacion
superior.

1.3 Las funciones bésicas de la docencia, investigacion y difusién, son medios imprescindibles con los cuales,
el sistema en su conjunto y las instituciones por si mismas, realizan los objetivos de la educacion
superior.

1.4 El sistema de educacién superior ha sido creado y se desarrolla para cumplir los siguientes objetivos
generales:

= Ser un componente esencial y permanente del desarrollo y la independencia de la sociedad mexi-
cana.
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= Participar eficientemente en el fortalecimiento de la capacidad nacional para asimilar y producir
avances cientificos, tecnologicos y de otro tipo e incorporarlos al desarrollo del pais.

= Contribuir al incremento de la produccién en sus diversos sectores a la explotacién adecuada de
los recursos naturales, al logro de una justa distribucién de la riqueza y a la elevacién de los niveles
de vida de la poblacion.

= Coadyuvar activamente en la extension de los servicios educativos, sociales y asistenciales con el
fin de realizar el desarrollo integral y humanizado del individuos sobre bases efectivas de libertad,
seguridad y solidaridad social.

= Comprometerse, sin limitacién alguna, en la conformacién de una auténtica conciencia civica para
asegurar la participacién democratica del ciudadano en las decisiones ptblicas.

= Participar en la transformacién de la sociedad actual para que el pais, manteniendo su caracter
nacional en la convivencia y las relaciones internacionales, se adapte a los cambios que se operan
en nuestra época y a los que impondra el futuro.

La educacién superior en México es una funcién de interés publico que realizan el Estado, sus orga-
nismos descentralizados y aquellas instituciones con autorizacion y reconocimiento de validez oficial
de estudios. En este principio se funda el compromiso del Estado para financiar, otorgar capacidad
legal que posibilite la formacion de recursos humanos altamente calificados y proteger el subsistema
de educacién superior de cardcter publico con medidas politicas, juridicas y econémicas, con el fin de
que las instituciones que lo integran cumplan sus funciones bésicas, desarrollen sus dreas formativas y
realicen los objetivos de la educacién superior.

2. De la Planeacién de la Educaciéon Superior

2.1

2.2

2.3
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La planeacion de la educacién superior es un proceso institucionalizado, coordinado, continuo y global
en el que participan las instituciones elaborando sus propios proyectos y programas de desarrollo en
un marco de principios, estrategias, politicas, objetivos y metas generales.

Por su naturaleza, la planeacién de la educacién superior crea condiciones y medios adecuados para
que este nivel educativo, de manera ininterrumpida, tenga soluciones efectivas para la demanda de
educacion y las necesidades de su innovacién y desarrollo cualitativo.

La planeacion ininterrumpida de la educacién superior se basa en el conjunto de relaciones que predo-
minan en las estructuras econémica, social y politica del pais que inciden en el desenvolvimiento del
sistema y de las instituciones de este nivel educativo.

La planeacién de la educacién superior se ejerce mediante un sistema en el cual se establecen acuerdos
operativos sustentados en los lineamientos de la participacién institucional y en el compromiso de
instituciones y organismos federales y estatales.

El sistema nacional de planeacion permanente de la educacién superior, en México, es un instrumento
con que se ejerce la politica educativa que, en lo fundamental, compromete al Estado y a las instituciones
de este nivel educativo para que ellas se inserten de manera activa y creciente en el proceso del desarrollo
econémico y social del pais.

La planeacién de la educacién superior orienta y orientard el perfeccionamiento de la docencia, la
investigacion y la difusién con el fin de que las instituciones de este nivel educativo incrementen sus
indices de eficiencia interna y satisfagan los requerimientos que se les hacen en el cumplimiento de estas
funciones sustantivas.

Para una planificacion integral de la educacién superior, las funciones basicas de la docencia, inves-
tigacién y difusién de la cultura tienen igual rango de prioridad. La funcién administrativa, como
infraestructura en que se apoyan las otras, tendera a la planeacién de tal modo que, gradualmente, se
vayan borrando las fronteras entre administracién y planeacién educativas.
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La planeacién de la educacién superior es:

= Indicativa, en cuanto propone principios rectores y deja a cada institucion la libertad de adaptarlos
a su problematica propia.

= Participativa, porque en la formulacién y realizacién de sus planes y programas intervienen todas
las instituciones de educacién superior.

= Integral, en cuanto cubre la totalidad de las funciones de la educacién superior, sumando los
esfuerzos de todas las instituciones para lograr un todo congruente que tome como referencia el
proceso de desarrollo nacional.

= [terativa, toda vez que su devenir se orienta permanentemente a partir de la evaluacién de sus
propios resultados y de los cambios ocurridos en el entorno social.

= Prospectiva, ya que su dindmica, aunada a su vinculaciéon con el contexto social, contribuye a los
cambios cualitativos necesarios para el desarrollo social futuro. Opcional, en tanto que propone
acciones alternativas para superar situaciones cambiantes que afectan el desarrollo normal de los
planes.

= Operativa, porque todos sus objetivos se plasman en programas y proyectos especificos, cuya
realizacién serd la esencia del desarrollo coordinado de la educacién superior.

3. Del Plan Nacional de Educacién Superior

3.1

3.2

3.3

3.4

3.5
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El Plan Nacional de Educacién Superior es el conjunto de acciones programadas para coordinar y
propiciar el desarrollo de las instituciones de educacion superior e investigacién cientifica y humanistica.

Los lineamientos propuestos orientaran el funcionamiento del sistema nacional de planeacién perma-
nente de la educacién superior, considerado como un instrumento para el desarrollo econémico y social
del pais.

El Plan Nacional de Educacién Superior, para racionalizar y optimizar el funcionamiento de un sistema
integrado por unidades heterogéneas, identifica e identificard las relaciones, tendencias, limitaciones,
necesidades, recursos y opciones que tienen las instituciones, con el fin de que ellas coordinen su pla-
neacion con eficacia creciente en el proceso de cambio econémico y social, politico y cultural, requerido
por el desarrollo del pais.

El Plan Nacional de Educacion Superior busca el equilibrio deseado en el desarrollo y funcionamiento
del sistema de educacién superior para dar respuestas adecuadas a las necesidades y requerimientos
del desarrollo social del pais.

El Plan Nacional de Educaciéon Superior permite articular el funcionamiento del sistema educativo
superior con los planes nacionales, regionales y estatales del desarrollo econémico y social. Esta ar-
ticulacion se ejerce a través de los siguientes 6rganos: unidades institucionales de planeacién (UIP),
comisiones estatales (COEPES), consejos regionales (CORPES) y la coordinacién nacional (CONPES).

Los programas nacionales, generadores de la congruencia del sistema, se formulan en la Coordinacion
Nacional para la Planeacion de la Educacién Superior, donde participan representantes del gobierno
federal y del Consejo Nacional de la ANUIES.



B. ASPECTOS PROSPECTIVOS DE LA EDUCACION SUPERIOR

En los capitulos que preceden se han presentado algunos aspectos sociales, econémicos y culturales que
formaran parte de la realidad nacional en la proxima década, y que incidirdn, de una o de otra forma, en la
educacion mexicana y particularmente en la educacién superior. Asi, de la tasa media anual de crecimiento
demografico que corresponda al periodo 1982-2000, dependerd que la poblacién nacional llegue en este tltimo
ano a los 100.2 millones de habitantes (crecimiento deseable de acuerdo con la politica demogréfica del Estado
mexicano), o bien que se proyecte hasta una cifra mayor a los 130 millones.

Si bien los demandantes de educacién superior a lo largo de la préxima década ya forman parte de la actual
poblacién nacional, lo cual significa que la modificacién de la tasa de crecimiento demogréfico sélo dejara ver
sus efectos hasta la ultima década del siglo, las proyecciones de poblacién para los anos 1980-1990 muestran
que al final de esta década la poblacién de edad 20-24 anos habra aumentado en mas de 2.5 millones de
jovenes en comparacion con la de 1980.

Los fenémenos demografico y econémico tendran importantes repercusiones en el desarrollo y desenvolvi-
miento de la educacién superior. La existencia de un Plan Global de Desarrollo marca politicas de orden
econdmico-social para el periodo 1979-1982, y los planes de caracter sectorial proyectan, en su correspondien-
te campo, requerimientos y perspectivas para un futuro a corto y mediano plazos. El crecimiento nacional
anual del valor agregado, entre el 7% y el 8 %, determinard algunas caracteristicas en la educacién superior.

Otro aspecto que se contempla en este documento es el de la urbanizacién: México serd un pais esencialmente
urbano, con todos los efectos positivos y negativos que esto conlleva, y su consecuente repercusion en el nivel
educativo que nos ocupa. Asi también otros aspectos sociales y culturales dardn su impronta al futuro
inmediato.

Todo esto condujo a la necesidad de establecer criterios, indicadores, metas, politicas, objetivos y estrategias
para precisar el futuro deseado para la educacién superior mexicana.

Por tendencia histérica se proyecté a diez anos la poblacién en educacién superior. De los resultados obtenidos
se desprende que en 1990 México tendria registrada en educacién superior una poblacién de 2 millones 241
mil estudiantes, lo que en términos demograficos significara que uno de cada cuatro jovenes del grupo de
edad 20-24 afos estudiarad en las instituciones de este nivel, o sea un 25 %, porcentaje que no han podido
sostener paises con mayor desarrollo econémico y social que México, situacién que se traté mas ampliamente
en el apartado respectivo.

En el documento aprobado por las universidades e instituciones de educacién superior en Puebla, en el mes
de noviembre de 1978, el Plan Nacional de Educacién Superior se definié como “el conjunto de acciones
programadas que regulard el desarrollo, a corto y a largo plazo, de las instituciones de educaciéon superior
e investigacién cientifica y humanistica”.” En tal sentido, mediante el Plan deberdn alcanzarse condiciones
o6ptimas de operacién para las instituciones educativas superiores. Mediante este propdsito, como se indica
més adelante en el mismo documento, y a través del Plan, “se pretende consolidar un sistema nacional de
educacién superior capaz de contribuir al progreso econémico, social, cultural, cientifico y tecnolégico del
pais, a través de la superacion académica, del uso mas eficiente de los recursos y de la vinculacién de sus
programas con los problemas nacionales”.””

Como parte de este conjunto de acciones, y de acuerdo con el objetivo general antes citado, es pertinente
establecer algunos aspectos prospectivos de la educacién superior, como marco general para el periodo de diez
anos, y dentro del cual podrian configurarse elementos basicos, de diferente orden y naturaleza, en relacién a
los cuales sea posible determinar las caracteristicas primordiales que en los niveles nacional, regional y estatal
se espera alcanzar partiendo de las decisiones que adopten, y de las acciones que realicen las propias casas
de estudios superiores del pais, en el esfuerzo coordinado y congruente que anima a todo el Plan Nacional
de Educaciéon Superior.

*La Planeacién de la Educacién Superior en México, ANUIES México, 1979, p. 67.
**Ibidem.



Como proceso y actividad eminentemente social, la educacién superior influye por sus efectos en el contexto
del cual forma parte, pero al mismo tiempo es influida por este contexto, de tal modo que todo trabajo de
prospeccién debe considerar esta doble circunstancia en que permanentemente se desenvuelve la educacién
superior.

En tal sentido, y tomando en cuenta la complejidad de factores que conforman a la educacién superior, a
continuacién se presentan diferentes planteamientos de prospeccién que, en cinco aspectos bésicos, podrian
configurar el futuro deseado para este nivel educativo.

1. Aspectos Prospectivos de la Educacién Superior en relacién con la Sociedad

En este punto importa destacar las funciones basicas de la educacion superior frente al contexto social,
es decir, todo intento de establecer vinculos entre las instituciones y la sociedad deberd tender a lograrlos
esencialmente a través de la realizacién de dichas funciones, ya que del cumplimiento de ellas dependera el
que las casas de estudios superiores participen en la transformacién y mejoramiento de la sociedad.

Identificada como una actividad de interés piblico, la educacién superior se ha definido como un elemento que
contribuye al desarrollo integral del pais. Sin menoscabo de las caracteristicas que le son esenciales por sus
raices histérico-sociales a nivel nacional,” la educacién superior, en los préximos afios, deberd incrementar su
capacidad de respuesta a los planteamientos que impone el desarrollo, asi como su eficacia ante las exigencias
de los sectores productivos y los distintos sectores de nuestra sociedad.

En la proxima década, en parte como resultado de un proceso iniciado en el pasado inmediato, pero al mismo
tiempo por la demanda proveniente de una sociedad en un proceso dindmico de cambio, las tres funciones
bésicas de la educacion superior: docencia, investigacion y difusién de la cultura, se veran sometidas a una
permanente necesidad de relacién con la multiple y compleja realidad nacional.

La docencia, mediante la cual las instituciones educativas forman y capacitan a los profesionales que se
integrardn a la vida activa del pais, deberd adecuarse a estos nuevos perfiles de composicién social, y trans-
formarse intrinsecamente en sus aspectos metodolégicos. Con esto se interrelacionan tanto problemas de
obsolescencia en los conocimientos, lo cual tiene repercusiones de diferente tipo en la relacién profesional-
contexto social, como los de permanencia en determinados valores de tipo tradicional, al tiempo que se
establecen otros nuevos. También, y en cierto modo, aunque bésicamente responde a factores de distinto
orden (y que se tratardn en otro punto de este apartado), el problema del empleo y subempleo de los egresa-
dos de la educacién superior puede identificarse a partir del tipo de relacién que ésta logre configurar con el
contexto social. Por 1ltimo, vale la pena decir también que en la relacién de la educacién superior-sociedad,
a partir de la funcién basica de la docencia, debera buscarse una mayor vinculaciéon con los sectores produc-
tivos -en el marco ya senalado antes, de respeto a los aspectos esenciales de nuestra educaciéon superior-, de
modo que pueda lograrse esa valiosa vinculacién en el proceso del desarrollo.

La investigacién se vera sometida, como la docencia, a los requerimientos sociales. No sélo deberd crecer,
como se indica en otro apartado, a fin de alcanzar la significacién que le corresponde en el conjunto de
actividades de las instituciones superiores, sino que al hacerlo tendera por necesidad a identificarse cada vez
mds claramente con el conjunto de actividades prioritarias en el proceso de transformacion del pais. De las
tres funciones bésicas de la educacién superior, ésta posee sin duda la particularidad de mostrar, de manera
mads precisa, la capacidad de las instituciones para vincularse a la resolucion de las exigencias de la sociedad.
La investigacién, en sus tres caracteristicas, basica, aplicada y orientada hacia el desarrollo experimental,
en términos generales y con pocas excepciones, representa un costo elevado. De ahi que la responsabilidad
social de las instituciones de educacién superior se incremente en este campo, paralelamente al crecimiento
de los recursos que en ellas se dediquen a la investigacion, lo cual se espera que ocurra en la préxima década
en el orden que se fija en otro de los puntos de este apartado.

*“Ibid, p. 30.



A la difusién cultural, por ultimo, le correspondera en los proximos diez anos un papel fundamentalmente
diferente al desempenado en la pasada década, pues como ya se afirmé en relacién a la docencia y a la
investigacion, las instituciones de educacién superior se enfrentaran a una exigencia creciente de integracién
al contexto social.

En la medida en que el crecimiento de la educacién superior y de las propias instituciones se deberd, entre
otras razones, al proceso de urbanizacién que experimenta el pais, las tareas de difusién cultural adquiriran
una importancia cada vez mayor, ya que de ellas seguird dependiendo en gran medida, el que se pueda
alcanzar en las instituciones una interrelacién mas cabal con la sociedad de la cual forman parte.

2. Aspectos Prospectivos de la Educacién Superior en relacién a Problemas de Identidad

La planeacion ofrece el marco dentro del cual se puede concebir un futuro deseado para la educacién superior,
partiendo de aspectos cuantitativos y cualitativos y su correspondiente proyeccién. Ademds se la concibe
como un conjunto de procedimientos y metodologias que deben propiciar la participacién de las instituciones
educativas para que decidan su perfil y caracteristicas futuras. A ellas les corresponde el trabajo de alcanzar
por si mismas su propia definicién. La definicién de su identidad contribuira a lograr la congruencia necesaria
entre lo que la planeacidon como tal significa, y la naturaleza y fines de las instituciones.

Enfrentarse a los problemas de identidad es un compromiso ineludible para aquellas instituciones que adoptan
el camino de la planeacién con objeto de racionalizar su crecimiento. De tal manera, desde el momento
presente se plantea este requerimiento de cardcter institucional, el cual esta estrechamente vinculado con el
punto anterior, asi como con los otros tres que se desarrollaran después de éste. No seria pues concebible
la proyeccién institucional para los préximos diez anos, si previamente no se contara con esta definicién de
identidad, a partir de la cual podran aplicar las instituciones las correspondientes politicas y estrategias del
Plan.

En seguida se consideran por separado dos grupos de elementos, el primero referido a las politicas y ca-
racteristicas de operacion de cada institucién; y el segundo, correspondiente a las condiciones de estructura
y organizacién, sin los cuales no seria posible disenar y desarrollar algunas politicas basicas orientadas al
desarrollo y la innovacién de la educacién superior.

a) Politicas y caracteristicas de operacion a nivel institucional

En primer lugar, se considera necesario desarrollar una capacidad creativa paralelamente con la de innovacion.
Estos dos aspectos son bésicos para el trabajo institucional, y como ya se dijo, estan estrechamente ligados, sin
excepcion, con todos los aspectos de la planeacién y de sus prospectivas. De esta doble capacidad dependera la
del cambio institucional para la planeacion. En segundo lugar, y referida a las tres funciones bésicas de
docencia, investigacién y difusién de la cultura, se plantea también la necesidad de desarrollar la capacidad
critica, no sélo hacia el exterior de las instituciones frente al contexto sociocultural, sino también hacia
dentro, para autoevaluar el propio cumplimiento de las funciones basicas. En tercer lugar, por ultimo, se
presenta también el requerimiento de contar con los recursos institucionales de todo tipo, que hagan posible
la ejecucién de los trabajos de previsién y prospectiva inherentes a toda planeacion.

En suma, la capacidad de creacién e innovacion, de actitud critica y de prevision y prospectiva, deberd ser
desarrollada por cada institucién, tanto internamente para sus propios trabajos de planeacién, como a nivel
estatal, regional y nacional, en la medida en que se pongan en marcha estas instancias de planeacion.

b) Condiciones de estructura y organizacion

Todo lo anterior depende en gran medida de las condiciones de estructura en que se desenvuelve cada ins-
titucion, entre las que sobresale la autonomia para aquellas instituciones que la poseen de acuerdo a su
propia fundamentacion legal; la libertad de catedra, que practicamente corresponde a todas las instituciones,
cualquiera que sea su naturaleza juridica; la pluralidad ideoldgica como factor inherente a toda la educacién
superior, y por ultimo el respeto que debe prevalecer entre quienes integran las comunidades institucionales,



de éstas hacia el exterior y del exterior hacia las instituciones y sus miembros, dentro del marco legal que
rige a la sociedad mexicana.

3. Aspectos Prospectivos de la Educacion Superior en relacion a su Calidad

La evaluacion de la calidad de los diferentes componentes que intervienen en los procesos de docencia,
investigacion y difusion de la cultura en las instituciones de educacién superior, es uno de los fines primordiales
de la planeacién. En este sentido, los trabajos de prospectiva no sélo van mucho mas alla de los problemas
puramente cuantitativos, sino que a partir de los planteamientos que se desprenden del crecimiento de
las instituciones y de todo el sistema en su conjunto, deberdn identificarse aquellos aspectos directamente
relacionados con la calidad de la educacién superior, es decir, de la docencia, la investigacién y la difusién
de la cultura. Por ello, en los préximos diez anos se requerird continuar las tareas ya iniciadas, y establecer
otras, en relacion a esta elevacién de la calidad de la educacién superior.

Los problemas de superacién de la calidad de la educacién superior, que podrian considerarse béasicos en los
trabajos de prospeccion para los proximos diez anos, son los siguientes:

a) El mejoramiento de la planta docente, de investigacién y de difusién y extensién. Aun cuando en este
renglén se ha logrado un avance muy significativo, a través del conjunto de acciones realizadas para la
formacién y capacitacion del personal de referencia, es evidente que frente al crecimiento de la poblacién
escolar que se presentard en los proximos anos, la ampliacién de la planta docente que serd resultado de
este fenémeno obligard a programar acciones de mayor envergadura que las actuales, y al mismo tiempo
serd necesario disenar otras nuevas. Lo mismo ocurrird, aunque por otras razones, con el mejoramiento
del personal de investigacion y de difusiéon, de modo que las instituciones estén en capacidad de responder
a los aspectos ya senialados en los dos puntos anteriores de este apartado. Por otra parte, en este proceso
de creciente capacidad de los programas de mejoramiento del personal docente, de investigacion y de
difusién, se requerira:

= En cuanto a los programas de cardcter nacional, y tomando en cuenta que hasta ahora se han ubicado
en diferentes instituciones, dentro y fuera del sector educativo, serd necesario que se coordinen en
cuanto a objetivos, procedimientos y mecanismos de operacion, de modo que integrados en un
programa nacional de formacién de recursos humanos, se responda en la proyeccién requerida con
una politica de nivel nacional, que satisfaga las demandas del pais en la formacién de los profesores,
investigadores y personal de otro tipo requerido en el desarrollo de la educacién superior.

= A nivel institucional, cada casa de estudios debera proceder al establecimiento de acciones sisteméti-
cas orientadas a la formacién y mejoramiento de su personal, tarea que debera coordinarse con los
otros aspectos de la planeacién, a fin de que se realice adecuadamente en funcién tanto de los creci-
mientos esperados como de las otras caracteristicas implicitas en el proceso de transformacién de la
educacién superior en su conjunto.

b) En el mejoramiento de los servicios de apoyo. Puede afirmarse que a corto plazo se acentuard la necesidad
de contar, a nivel institucional, con servicios de apoyo mas eficientes, no sélo porque en muchas insti-
tuciones aumentard su alumnado y consecuentemente toda su estructura académico-administrativa, sino
porque el conjunto de elementos que forman una institucion se vuelve cada vez mas complejo y adquiere
caracteristicas diferentes. En atencion a lo acelerado de estos cambios, las instituciones deberan adquirir
en muy corto plazo esta capacidad de mejoramiento de sus servicios de apoyo.

c¢) El mejoramiento de los contenidos, métodos y técnicas de ensenanza e investigacion. Paralelamente al
mejoramiento del personal de las instituciones y relacionado con la docencia y la investigacion, se pre-
sentard el relativo al que se menciona en este parrafo. De no atenderse conjuntamente, uno impondré la
necesidad del otro. Sin embargo, cualquier prospectiva de la educacién superior deberad tomar en cuenta
la permanente transformacion que en este campo viene operandose, sin desatender el incremento de los



conocimientos y sus formas de aplicaciéon. De no asumir las instituciones su responsabilidad en el mejo-
ramiento de los contenidos, métodos y técnicas de ensenanza e investigacion, se establecerd una distancia
dificil de superar entre las funciones bésicas que realizan y las que deberian ser capaces de realizar ante
los requerimientos sociales y de otro orden.

d) El mejoramiento de las instalaciones. La planta fisica ha alcanzado en algunas instituciones niveles acepta-
bles en cuanto a los requerimientos de una educacién superior creciente y renovada, pero también pueden
identificarse en otros lugares condiciones deficitarias, en calidad y cantidad, en instalaciones, equipos y
laboratorios. Podria decirse que, en términos generales, los programas de inversién para la educacion
superior en México se aplican desde hace més de diez anos con cierto rezago frente a los requerimientos
de expansion de los servicios educativos. Esto se ha debido fundamentalmente a dos razones: la primera
ha sido el crecimiento compulsivo de la educaciéon superior, presente ano con ano; la segunda ha sido
sencillamente la falta de planeacion en este renglén. Por todo esto y tomando en cuenta las proyecciones
esperadas de crecimiento de la poblacién escolar, para el futuro inmediato se requerira el desarrollo de
programas especial mente dedicados a este aspecto, en los que deberan considerarse desde las previsiones
territoriales, hasta los mecanismos de financiamiento adecuados a este tipo de inversiones.

e) Por 1ltimo, el mejoramiento que deberd alcanzarse mediante todos los anteriores, es decir, el mejoramiento
del alumno que ingresa a la educacién superior. En cierto modo, el mejoramiento y formacién del alumno,
no s6lo mediante la adquisicion de nuevos conocimientos, sino también de habitos de estudio, de capacidad
para aprender, usar el conocimiento y aplicar y desarrollar las técnicas y metodologias propias de su
especialidad, es el objetivo central de la funcién béasica de la docencia. Este mejoramiento debe ser ademas
el resultado no sélo de la ensefianza, sino también del conjunto de factores que se interrelacionan en una
institucién educativa, incluyendo el del ambiente de trabajo, estudio, disciplina y organizacion que le son
propios, y en el cual debe desarrollarse el alumno, en el marco de libertad, igualdad de oportunidades,
ejercicio democratico y respeto mutuo.

4. Aspectos Prospectivos de la Educacién Superior en relacién con su Crecimiento

Toda vez que se considera que el crecimiento econémico del pais fluctuard entre un 7% y un 8 % en la década
1981-1991, debe establecerse cierta concordancia necesaria entre este crecimiento y el de los servicios de
educacion superior, fijando metas para cada ano en dicha década, a fin de que pueda lograrse una adecuada
relacién entre dicho crecimiento y los requerimientos del pais en recursos humanos de nivel profesional
superior, para la investigacién, la docencia, la produccién y los servicios.”

Paralelamente a esta prospeccién a nivel nacional se requiere, tomando en cuenta las necesidades sociales y la
disponibilidad de recursos, establecer el tamano éptimo de las instituciones, para lo cual cada casa de estudios
deberd realizar los trabajos correspondientes, que conduzcan a definir el periodo en el que se espera alcanzar
el limite previsto. En este trabajo se comprenderd, en proyecciéon anual, el crecimiento esperado por areas o
carreras, o por grupos de ellas, a fin de que se busque su mejor adecuacion, a las condiciones socioeconémicas
locales, regionales y nacionales. En igual forma, las instituciones deberan estar atentas al establecimiento
de nuevas carreras cuando esto sea procedente. Por tltimo, en su proceso de crecimiento las instituciones
deberdn alcanzar, en la composicién del conjunto de sus servicios educativos por areas del conocimiento y
carreras, un equilibrio que responda tanto a la diversidad de éstas en su estructura institucional, como a
los requerimientos ya citados del contexto socioeconémico. Es preciso aclarar, sin embargo, que tampoco
es deseable, ni quizd posible, que cada institucién ofrezca estudios en todas y cada una de las areas de
conocimientos.

Al fijarse limites de crecimiento institucional, y de acuerdo con las necesidades sociales y econdémicas a
nivel local, regional y nacional, podré presentarse la conveniencia de crear o establecer nuevas instituciones,
de modo que mediante el establecimiento de una nueva oferta educativa, se pueda dar respuesta a dichas
necesidades. Para esto la instancia mas adecuada es el sistema nacional de planeacién permanente de la
educacion superior, en cuya estructura operacional se dan las condiciones de participacién del sector educativo

*Indepedientemente del ajuste por grupos de carreras profesionales.



y de otros sectores, para poder relacionar el crecimiento de la oferta educativa con las caracteristicas de orden
econdmico y social existentes.

En estrecha relacion con todo lo anterior, es necesario alcanzar a nivel de todo el sistema de educacién superior
del pais, un desarrollo arménico de todas las instituciones, de modo que pueda superarse el viejo problema
del exceso de oferta educativa en determinadas dreas y carencia en otras, al margen de las necesidades
nacionales.

Por 1ultimo, es necesario que se establezca una regulacién del ingreso a las instituciones, a fin de que en
relacién a cada grupo de carreras, se puedan alcanzar las cifras esperadas en el periodo o periodos que
comprenda el trabajo de planeacién. Si el esfuerzo conjunto de todas las instituciones en dichos trabajos
se orienta a obtener para la educacién superior un crecimiento racionalizado, acorde con las necesidades
nacionales, la congruencia e integracién de todas las acciones mencionadas apuntaran hacia el logro de este
propoésito.

Las instituciones de educacion superior, al asumir la responsabilidad de realizar su propia planeacién en el
marco de un sistema que integrard sus esfuerzos a nivel local, regional y nacional, estardn proponiendo las
bases para el crecimiento adecuado y racionalizado de todo el sistema de educaciéon superior, a partir del
crecimiento que a cada una le corresponda.

EL crecimiento nacional anual del valor agregado; la demanda de ingreso a la educacion superior; el tamano
de las propias instituciones; el establecimiento de otras nuevas; la participacion adecuada del sistema de edu-
cacién superior en el proceso de oferta y demanda de servicios profesionales; el desarrollo armoénico de esta
educacion a nivel local, regional y nacional, y otros aspectos relacionados con el crecimiento de la educacién
superior y el crecimiento del pais, confluyen para determinar las caracteristicas cuantitativas de este servicio
educativo a mediano plazo.

5. Aspectos Prospectivos de la Educacién Superior en relacién a su Funcionalidad

El funcionamiento de las instituciones de educacién superior responde a la existencia de un conjunto de
factores, mediante los cuales se hace posible el cumplimiento de las funciones bésicas a ellas encomendadas.

Un sistema de educacién superior integrado a las necesidades nacionales y al crecimiento del pais, sélo puede
alcanzarse en la medida en que todas y cada una de las partes que la componen participan de caracteristicas
semejantes. Por otra parte, esta relacion eficaz de la educacion superior y de las propias instituciones con la
realidad nacional, depende a su vez de la eficiencia interna que se haya logrado en éstas. Los cuatro puntos
que se han desarrollado en este apartado sobre los aspectos prospectivos de la educacién superior, guardan
relacion con éste de la funcionalidad. Por ello, aqui seria igualmente valido reiterar todo lo afirmado, en
el sentido de que el futuro inmediato impone desde ahora el establecimiento de las condiciones necesarias
para poder responder a las exigencias de ese futuro. Esto se traduce, en términos de organizacién funcional
institucional, en la necesidad de mejorar la eficiencia de las casas de estudios superiores, y a través de éstas
alcanzar la eficiencia de todo el sistema en su conjunto.

El mejoramiento de la eficiencia interna de las instituciones se relaciona con varios aspectos:

a) El mejoramiento del personal administrativo. En el punto dedicado a los aspectos prospectivos de la
educacion superior en cuanto a su calidad, quedo referido lo concerniente al mejoramiento de los servicios
de apoyo, de los que en buena medida depende el que se puedan alcanzar los niveles de calidad esperados
en el cumplimiento de las funciones basicas. A su vez, estos servicios de apoyo dependen del personal
encargado de ellos. En la misma forma en que se dedican esfuerzos y recursos al mejoramiento del per-
sonal académico y de investigacion, también es necesario considerar acciones similares para el personal
administrativo.

b) La adecuacién de la estructura y funcionamiento del aparato administrativo a las tres funciones bésicas
sustantivas. Si éstas se ven sometidas a procesos de transformacién por exigencias de calidad, adecuacion
al tiempo presente y su permanente relacién con la sociedad, el aparato administrativo no sélo debera ade-



cuarse a estas nuevas condiciones, sino que tendra que disponer de la capacidad suficiente para coadyuvar
a la realizacion de las funciones bésicas; esto significa considerar al aparato administrativo como la parte
institucional que promueve y opera el cambio.

¢) La planeacién institucional, de la cual se espera el arranque de los procesos a que se hace referencia en
este documento, y cuya culminacién debera traducirse en la determinacién de politicas y decisiones de
caracter operativo, es parte vital de este conjunto de elementos relativos a la eficiencia interna.

d) El financiamiento y la aplicacién de los recursos a la realizacién de las funciones bésicas. La disponibili-
dad oportuna y suficiente de recursos es condicién fundamental para la operacion de las instituciones y
elemento primordial a partir del cual se derivan las posibilidades reales de operaciéon. Aqui se destaca la
importancia que tiene no sélo esa disponibilidad, sino su adecuada aplicacién al conjunto de operaciones
que realiza la institucién.

e) La optimizacidn, o sea la obtencién de los mejores y mds adecuados resultados en las funciones sustantivas,
mediante la utilizacion de los recursos disponibles.

f) Por tltimo, los aspectos normativos. Las leyes, reglamentos y en general el conjunto de normas que
regulan la vida institucional, son propiamente las que la hacen posible, es decir, las que permiten superar
condiciones de precariedad derivadas precisamente de la improvisacién o de sistemas internos que se
apoyan en decisiones de caracter unilateral. La organizacion institucional depende en gran medida de
estas normas, que establecen pautas y criterios para la participacion, la decisiéon y la operacién.

Para el mejoramiento de la eficiencia interna, se considera conveniente establecer pardmetros o limites, dentro
de los cuales las propias instituciones podrian decidir la realizaciéon de determinadas tareas bésicas, en funcién
de su operacion presupuestal. Para este aspecto se han tomado en cuenta, ademas de las tres funciones basicas,
otras tres de apoyo, para las cuales se considera un porcentaje minimo y maximo de ejercicio presupuestal,
como meta a lograr en los afios de la préxima década: en investigacién, entre 15 % y 20 %; difusién cultural,
entre un 8% y 12 %; servicios bibliotecarios y de informacién, entre 4% y 5%; programas de formacién y
actualizacién de profesores entre 3 % y 4 %; y finalmente, actividades administrativas, entre 12 y 15 %. Junto
a estas cinco actividades, cuyo limite menor sumarfa un 42 %, el 58 % restante se asignarfa a la funcién de
la docencia. En su limite mayor, el monto conjunto de las cinco actividades ascenderia al 56 %, en tal caso,
el 44 % corresponderfa a la funcién docente.

C. OBJETIVO GENERAL, POLITICAS Y DIRECTRICES

OBJETIVO GENERAL DE LOS LINEAMIENTOS PARA EL PERIODO
1981-1991

Orientar la elaboracion y el desarrollo de planes y programas institucionales, estatales, regionales y nacionales
que promuevan el mejoramiento de la educacién superior y contribuyan a la adecuacion del sistema de este
nivel educativo a los requerimientos dindmicos del desarrollo del pais en el periodo 1981-1991.

I. Politicas y directrices concernientes a los problemas relativos a la vinculacién de la educacion superior
con la sociedad.

A. Politica general

= Buscar mayor relacién y coherencia de las funciones sustantivas de la educacién superior con
los problemas de la sociedad y de su desarrollo econémico, cultural y politico.
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B. Directrices

1. Para orientar la formacién de recursos humanos a la solucién de necesidades sociales.
1.1 Adecuar los curricula de licenciatura y posgrado actuales para que respondan a las necesi-
dades de la sociedad y de su desarrollo.

1.1.1 Crear las condiciones suficientes en cada institucién superior para revisar continuamente
los curricula y, cuando sea pertinente, adecuarlos a las necesidades del desarrollo del
conocimiento y las innovaciones metodologicas.

1.1.2 Formar recursos humanos especializados en evaluacién de la relacién de curricula con las
necesidades sociales.

1.1.3 Elaborar y difundir modelos de evaluacién y ajuste de curricula en funcién de las necesi-
dades sociales.

1.2 Diversificar la oferta educativa del sistema, en funcién de las necesidades del pais y de los

recursos disponibles.

1.2.1 Realizar estudios para determinar la cantidad y el tipo de recursos humanos que reque-
rirdn los distintos programas sectoriales en cada entidad federativa.

1.2.2 Realizar, en cada institucion educativa y en las COEPES, los estudios de factibilidad
para atender la diversificacién de la oferta educativa.

1.2.3 Crear los medios para hacer efectiva la oferta de educacién a nivel superior coordinandola
con los niveles estatal, regional y nacional.

2. Para vincular la investigacion con las necesidades sociales.

2.1 Orientar los programas de investigacién y desarrollo experimental a la solucién de los pro-

blemas y necesidades sustantivas en la produccion de bienes y servicios de interés social.

2.1.1 Identificar en cada entidad federativa y en cada sector los problemas y necesidades de la
produccién de bienes y servicios de interés social.

2.1.2 Distribuir la atencion de los problemas y necesidades identificados entre las instituciones
de educacién superior a nivel estatal, regional y nacional, segin proceda, y que esta
distribucién se haga a través del Programa Nacional de Investigacion en las Instituciones
de Educacién Superior.

2.1.3 Precisar las &dreas especificas objeto de investigacién relativas a la alimentacién, los
energéticos, la preservacion del medio ambiente, la salud, la educacién, la industria y
el desarrollo urbano y rural.

2.2 Contribuir a la disminucién de la dependencia tecnolégica del pais.

2.2.1 Realizar estudios para determinar los factores primordiales de la dependencia tecnoldgica
de México y las estrategias para superarlos.

2.2.2 Incrementar la capacidad de las instituciones de educacién superior para adaptar y gene-
rar tecnologia, principalmente en areas y rubros prioritarios para el desarrollo del pafis.

2.2.3 Concertar con los sectores productivos programas de investigacién cientifica y desarrollo
tecnologico.

2.2.4 Crear y consolidar mecanismos que promuevan el desarrollo experimental.

2.3 Coadyuvar en el esfuerzo del pais por racionalizar la explotacién de los recursos naturales,

preservando el equilibrio ecolégico.

2.3.1 Concertar programas de investigacién con los organismos publicos y privados cuya acti-
vidad incide en el uso y explotacion de recursos naturales.

2.3.2 Realizar investigaciones que se orienten al conocimiento, conservacion y explotacién ra-
cional de los recursos naturales y a la preservacién del equilibrio ecolégico.

2.4 Difundir los resultados de la investigacién procurando que lleguen a los organismos y per-

sonas vinculados con esta funcién.
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2.4.1 Crear un sistema nacional de informacién para la investigaciéon y el desarrollo experimen-
tal en las instituciones de educacién superior.
3. Para vincular las tareas de extension que realizan las instituciones de educacién superior con
las necesidades sociales.

3.1 Orientar los programas de difusién cultural que realizan las instituciones de educacién
superior hacia la afirmacién de la identidad del pais, preservando la pluralidad cultural
interna y vinculandola con los valores universales.

3.1.1 Desarrollar programas tendientes a la incorporacién de los diferentes valores culturales

del pais que se manifiestan en el entorno de cada institucién de educacion superior.

3.1.2 Orientar a los diferentes sectores de la sociedad sobre los problemas y riesgos emergentes

de la adopcién inadecuada de modelos de desarrollo, del uso alienante de los medios de
comunicacion, y de los procesos de aculturacién con que se deforma la identidad nacional.

3.1.3 Mejorar y crear métodos, medios y materiales para una difusién cultural eficaz que pro-

mueva los valores culturales nacionales en un Ambito universal, y proyectar, en condiciones
de verdadera divulgacion, la labor de las instituciones de educacién superior enfatizando
los conocimientos cientificos, tecnolégicos y humanisticos.

3.1.4 Incrementar los programas de extension de los servicios que prestan las instituciones de

educacién superior.

II. Politicas y directrices concernientes a los problemas relativos a le identidad de las instituciones de
educacion superior.

A. Politicas generales

= Desarrollar en las instituciones de educacién superior aquellas cualidades que caracterizen su
naturaleza y razon de ser: creacion e innovacién; actitud critica derivada de la verdad cientifica;
previsién y busqueda propositiva del futuro; preservacién de valores universales.
= Afirmar invariablemente la autonomia de las instituciones de educacién superior, la libertad, la
pluralidad y el respeto, en la sociedad.
B. Directrices

1. Para la definicién de la naturaleza y fines de cada tipo de educacién superior.

1.1 Adecuar la participacion de cada institucién de educacién superior en el desarrollo nacional
de acuerdo a la naturaleza y fines del tipo de educacién superior que imparten.

1.1.1 Definir formalmente las funciones, niveles, areas y servicios que correspondan principal-

mente a cada tipo de ensenianza superior.

1.1.2 Generar acuerdos entre las instituciones educativas, con el fin de armonizar la diversidad

de objetivos y fines de los tipos de ensefianza superior en su conjunto.

1.1.3 Ajustar la elaboracién de los programas y proyectos institucionales e interinstitucionales

a los principios, naturaleza y fines del tipo de ensenanza superior al que pertenezcan.
2. Para la elaboracién de las politicas y principios caracteristicos de cada institucién en el ejercicio
de sus funciones sustantivas.

2.1 Que los principios y politicas orientadores del desarrollo de cada casa de estudio sean formu-
lados por sus maximos 6rganos de gobierno y se plasmen en las normas que cada institucion
se dé.

2.1.1 Que cada institucion de educacién superior dé a conocer sus principios y politicas.

3. Para garantizar las condiciones esenciales en que deben desarrollarse las funciones sustantivas
de las instituciones.

3.1 Preservar la vigencia y ejercicio de los principios fundamentales de la educacién superior,
sobre todo los que se refieren a la autonomia universitaria, a las libertades de catedra y de
investigacion, a la funcién critica y a la democratizaciéon de la ensenanza.
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3.1.1 Velar por el cumplimiento de los principios contenidos en la fraccién VIII del articulo 3¢
constitucional.

3.2 Orientar los propdsitos y contenidos de la educacién superior y el uso de medios y procedi-
mientos en la docencia y la investigacién, a fin de garantizar que ningun aspecto dedicado a
la formacion integral del individuo sea desplazado en el intento de hacer de él una persona
util a la produccién de bienes y servicios.

3.3 Promover la innovacién académica, como facultad inherente a la naturaleza de las institu-
ciones de educacion superior, y compartir las innovaciones ya realizadas como esfuerzos que
deben capitalizarse en beneficio del conjunto de instituciones.

3.3.1 Que las instituciones de educacion superior adopten criterios de evaluacién de su quehacer
y de sus productos que fomenten la creatividad y la innovacion.

III. Politica y directrices concernientes al mejoramiento de la calidad de la educacion superior.

A. Politica general

= Elevar la calidad de los diferentes componentes que intervienen en los procesos de ensenanza,
investigacién y extension en las instituciones de educacién superior.

B. Directrices

1. Para el mejoramiento del alumno que ingresa.

1.1 Establecer directrices nacionales de primer ingreso al sistema de educacién superior, que
sean congruentes con las caracteristicas del sistema educativo en todos sus niveles. Asimis-
mo, dichas directrices deberan formularse en funcién de las necesidades de la sociedad y
la capacidad del sistema, tomando en cuenta el principio de competencia académica, los
recursos disponibles y el compromiso de democratizar la ensenanza.

1.1.1 Establecer los perfiles académicos requeridos para el ingreso a los diversos tipos de edu-
cacién superior.

1.1.2 Establecer un sistema de financiamiento y de servicio asistencial para que aquellas perso-
nas capaces, cuyas limitaciones econémicas les impidan o dificulten el acceso a la forma-
cion profesional, tengan la oportunidad de superacion que por derecho les corresponde.

1.1.3 Intensificar la cobertura y calidad de los programas de orientacién vocacional empleando
los medios masivos de comunicacién.

1.1.4 Que las instituciones de cada tipo educativo colaboren con las instituciones de los niveles
que les anteceden para mejorar la calidad de sus egresados.
1.1.5 Delimitar los objetivos, los medios y el funcionamiento de los aspectos propedéuticos y
terminal de la ensenanza media superior.
2. Para el mejoramiento del personal académico.

2.1 Que la contrataciéon y promocién del personal académico obedezca a criterios de calidad
claramente definidos por cada institucién de ensenianza superior.

2.1.1 Elaborar los perfiles de conocimientos disciplinarios y habilidades requeridos para el ejer-
cicio docente en cada una de las dreas del quehacer académico en las instituciones de
educacion superior.

2.2 Establecer como practica permanente la formacion y actualizacién de recursos humanos en
y para las instituciones de educacién superior, con el fin de contar con orientadores voca-
cionales, profesores, investigadores, planificadores y personal para la funcién de la difusion
de la cultura y extension.

2.2.1 Impulsar el desarrollo de programas de capacitacién y actualizacion para profesores que
equilibren la metodologia educativa y las disciplinas objeto de ensenanza.
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2.2.2 Normar las caracteristicas y condiciones de los estudios de posgrado para garantizar que
todas las instituciones que los impartan mantengan un alto nivel académico.

2.2.3 Establecer un acuerdo nacional que norme los fines y caracteristicas de cada nivel y
modalidad del posgrado.

2.2.4 Establecer acuerdos entre las instituciones educativas y los organismos responsables de
la educacién superior para evitar la existencia de posgrados que no cumplan requisitos
minimos establecidos para el funcionamiento de estos programas.

2.2.5 Expandir los estudios de posgrado dando prioridad a los estudios de doctorado y preser-
vando sus niveles de excelencia.

2.2.6 Fomentar la realizacién de proyectos interinstitucionales de investigacion y formacién de
recursos humanos para la investigacion, la docencia y la extensién.

Para el mejoramiento de los servicios de apoyo.

3.1 Realizar las funciones sustantivas de la educacién superior de acuerdo a modelos que integren
los recursos humanos y tecnolégicos con la infraestructura material y de equipo, a fin de
sustituir las practicas tradicionales centradas primordialmente en la voluntad y capacidad
de los miembros del personal académico.

3.1.1 Fortalecer los programas sustantivos de la educacion superior con estructuras, equipos,
materiales de ensenanza y sistemas informativos suficientes, adecuados y actualizados.

3.1.2 Lograr que las bibliotecas y los centros de informacion de las instituciones de educacion
superior, estén constituidos y organizados de manera tal que puedan proporcionar los
servicios necesarios para dar el apoyo que los programas académicos de estas instituciones
requieran.

3.1.3 Determinar los servicios de apoyo requeridos para el logro de los objetivos propuestos en
los programas de las funciones sustantivas, desde su formulacién.

Para el mejoramiento de los contenidos, los métodos, las técnicas de ensenanza-aprendizaje y

de investigacién.

4.1 Que los objetivos, contenidos y procesos de las funciones sustantivas de la educacién superior
satisfagan los requerimientos de eficacia que se exige a este nivel educativo.

4.1.1 Revisar y actualizar continuamente los objetivos, contenidos y procesos de las funciones

sustantivas de la educacién superior.

4.1.2 Crear mecanismos de evaluacién en cada institucién educativa que permitan reajustar

continuamente las acciones derivadas de las funciones sustantivas de la educacién superior.

4.1.3 Realizar estudios para prever continuamente el impacto de los niveles educativos previos

en el sistema de educacién superior.

4.1.4 Definir los rasgos caracteristicos y esenciales de la licenciatura.

4.2 Impulsar la realizacién de programas de investigacion especificamente disenados para iden-
tificar y solucionar problemas relativos a la actualizacién, mejoramiento e innovacién de los
objetivos, contenidos y procesos de las funciones sustantivas de la educacién superior.

4.2.1 Fundamentar en investigaciones rigurosas toda decisién de cambio en los objetivos, con-

tenidos y procedimientos de la docencia, la investigacion y la extension.

4.2.2 Promover y apoyar los trabajos de investigacion, estudios de viabilidad y el desarrollo ex-

perimental para el diseno, aplicacién y evaluacién de sistemas educativos que constituyan
alternativas complementarias con respecto a los sistemas ya existentes.
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IV. Politica y directrices concernientes a los problemas planteados por el crecimiento de las instituciones
de educacién superior.

A. Politica general

= Adecuar el crecimiento institucional y fijar sus limites de acuerdo con las necesidades sociales
y los recursos disponibles.

B. Directrices

1. Para el desarrollo armoénico de las instituciones del sistema de educacién superior.

1.1 Regular la creacion, el crecimiento y la localizacion de centros educativos de nivel superior
en funcion del desenvolvimiento congruente del sistema educativo superior con el desarrollo
del pais.

1.1.1

1.1.2

1.1.3

1.14
1.1.5

Establecer requisitos indispensables para la creacién, funcionamiento y limites del creci-
miento de nuevas instituciones de educacién superior.

Desconcentrar los servicios educativos del sistema, para favorecer una mejor distribucion
de oportunidades de educacién superior a nivel regional.

Mantener la actual tendencia en la desconcentracién de los estudios de posgrado vin-
culdndolos con la Red Nacional de Unidades Especializadas.

Dar tratamiento preferente a las instituciones de incipiente desarrollo.

Realizar estudios con el fin de determinar la capacidad éptima de las instituciones de
educacion superior para llevar a cabo todas sus tareas, tomando en consideracién las
caracteristicas del contexto, tradicién, estructura, régimen juridico, etcétera.

2. Para regular la cantidad de profesionales formados en el sistema de educacién superior.

2.1 Definir los limites del ingreso a cada uno de los programas de formacién de recursos huma-
nos del sistema de educacién superior, para que la oferta de profesionales del sistema sea
congruente con las necesidades que plantea el desarrollo del pafs.

2.1.1

Que las propias instituciones de educacion superior y los organismos representativos de
los gobiernos federal y estatal realicen, mediante acciones concertadas en el seno de la
CONPES y de la COEPES respectiva, los estudios que habréan de conducir a la determi-
nacién continua de la demanda global y especifica de profesionales en cada Estado y en
el pafs.

Concertar acciones con los responsables de los otros niveles de educacién para prever y
regular, en funcién de las necesidades que la sociedad determine, la distribucién de la
demanda de los estudiantes entre las distintas modalidades de educacién terminal.

V. Politica y directrices concernientes a problemas de funcionalidad del sistema de educacién superior y
de las instituciones que lo conforman.

A. Politica general

= Mejorar la eficiencia interna de les instituciones de educacién superior y reforzar la integracion
del sistema que conforman para incrementar su eficiencia global.

B. Directrices

1. Para reforzar la integracion del sistema de educacién superior.

1.1 Consolidar el proceso de coordinacién del sistema de educacién superior mediante el apoyo

a

las actividades de los mecanismos de planeacion establecidos en el Plan Nacional de

Educacién Superior.

1.1.1

Lograr que todas las instituciones de educacién superior funcionen dentro del sistema
nacional de planeaciéon permanente de la educacién superior.
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1.1.2 Fortalecer los principios de asociacién y participacién voluntaria, aceptados por las insti-
tuciones, para adoptar politicas, objetivos y acciones comunes que permitan la integracién
y planeacién operativa del sistema.

1.1.3 Que todas las COEPES y CORPES elaboren, pongan en operacién y evalien continua-
mente sus planes indicativos para el desarrollo de la educacién superior.

1.1.4 Estimular el andlisis de los problemas del sistema de educacién superior, con el fin de
detectar relaciones de afinidad o complementariedad, y establecer acuerdos interinstitu-
cionales, regionales y nacionales.

1.1.5 Acordar la complementacién y la colaboracién interinstitucional en las actividades sus-
tantivas de la educacién superior.

1.1.6 Buscar nexos de integracién y cooperacién interinstitucional mediante la formacion de
estructuras comunes de docencia, investigacion y difusion.

1.1.7 Propiciar el intercambio de informacién y experiencias en el conjunto de instituciones.

1.1.8 Crear y consolidar unidades institucionales de intercambio académico.

1.2 Salvar vacios, inadecuaciones y contradicciones en las normas para lograr una mayor con-
gruencia e integracién del sistema de educacién superior.

1.2.1 Lograr un mejor nivel de congruencia en los procedimientos y condiciones para la contra-

tacién, clasificacion y promocién del personal académico.

1.2.2 Establecer las condiciones esenciales para la revalidaciéon de estudios y propiciar su ob-
servancia general.

1.2.3 Homogeneizar los calendarios escolares.

1.3 Propiciar condiciones juridicas y procedimientos en la administracién piblica que permitan
un financiamiento suficiente y oportuno para atender los programas y actividades de las
instituciones de educacién superior.

1.3.1 Acordar con el Estado las normas, criterios, principios e instrumentos que regulen la

estimacion y gestion de recursos econémicos para las instituciones de educacion superior.

1.3.2 Elaborar, implantar y revisar, previa evaluacion, procedimientos formales y operativos
para la asignacién de recursos.

Para mejorar la eficiencia interna de las instituciones de educacién superior.

2.1 Revisar continuamente la estructura y el funcionamiento del aparato administrativo de las
instituciones de educacién superior, y realizar las acciones necesarias para que éste apoye
eficazmente a la docencia, la investigacién y la extensién.

2.1.1 Realizar estudios que permitan identificar las estructuras administrativas més adecuadas

para las instituciones de educacién superior.

2.1.2 Realizar programas de formacion y actualizacién de personal especializado para llevar a
cabo las funciones de apoyo a la educacién superior, tales como expertos en planeacion
de formacién de recursos, bibliotecarios, técnicos en elaboraciéon de materiales didécticos,
especialistas en evaluacion, etcétera.

2.1.3 Adecuar, previo diagndstico y continuamente, el aparato administrativo de las casas de
estudio y sus instrumentos normativos, a los requerimientos planteados por las funciones
sustantivas de la educacién superior.

2.2 Consolidar el proceso de planeacién en las instituciones de educacién superior.

2.2.1 Que cada institucién establezca su estructura para la planeacién de acuerdo con el modelo
mas adecuado a sus necesidades y recursos.

2.2.2 Promover la generacion de métodos, procedimientos y técnicas de planeacién para la
educacién superior.

2.2.3 Difundir los conocimientos y la experiencias relativas al proceso de planeacién institucio-
nal.
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2.2.4 Promover la generacién de estructuras que vinculen a los érganos de planeaciéon con los
de decisién de cada casa de estudio.

2.2.5 Disenar y establecer mecanismos para garantizar la participacién de la comunidad insti-
tucional en las tareas de planeacion.

2.2.6 Definir las acciones institucionales mediante planes y programas a corto, mediano y lar-
go plazo, de acuerdo con los principios y politicas de cada casa de estudio y con los
lineamientos generales expresados en este documento.

2.3 Preservar la atribucién de que cada institucién elabore su presupuesto, a partir de los recur-
sos que obtenga y los que se le asignen, autoevaluando sisteméticamente su funcionamiento
y ejercicio y publicando los estados financieros que prueben el uso adecuado de los mismos.

2.3.1 Incrementar los recursos destinados a la investigacién, procurando que al finalizar la
década alcancen el 20 % del presupuesto institucional.

2.3.2 Incrementar los recursos destinados a las actividades de difusién y extensién, procurando
que al finalizar la década alcancen el 10 % del presupuesto institucional.

2.3.3 Mantener contactos permanentes con los organismos y dependencias del sector publico,
para analizar, conjuntamente, las fuentes y modalidades del financiamiento ptuiblico a las
instituciones de educacién superior.

2.4 Optimizar continuamente los procesos y el uso de los recursos que inciden en la ejecucion
de las tareas bésicas de la educacién superior.
2.4.1 Elaborar estudios especificos para la optimizacién del funcionamiento institucional.

2.4.2 Propiciar la implantacién de medidas correctivas que permitan una mayor eficiencia en
la realizacién de las funciones bésicas de las casas de estudios superiores.

Las politicas y directrices que preceden senalan lineas destinadas a orientar el desarrollo de la educacion
superior para que ésta mantenga su dindmica de mejoramiento y expansion, vinculdndose profundamente
con las necesidades y perspectivas que plantea la sociedad mexicana.

Para cumplir su cometido, estos lineamientos requieren ser complementados con la elaboracion y puesta en
practica de programas que traduzcan las aspiraciones de cambio en acciones y compromisos concertados entre
el Estado y las instituciones de educacion superior, para llegar a metas precisas.

Del entusiasmo, capacidad, responsabilidad y recursos con que se emprendan las tareas que corresponden a
las instituciones educativas y a los mecanismos de planeacion de la educacion superior, dependerd que el
sistema educativo mexicano sea mas solido, eficaz, plural y completo.
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