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El presente trabajo es una primera propuesta referida al estudio de la planeacién en su perspectiva de
innovacién curricular, intentando entrar en otros aspectos como son su inserciéon en la politica educativa
nacional y del estado, asi como su proyeccién en el futuro proximo.

La articulacién de estos aspectos esta referido al proyecto total en su conjunto, en el que el diseno curricular
es quiza el aspecto mas significativo.

Su naturaleza, entonces, estd inserta en un proyecto de investigacién que tiende a probar la hipétesis de
que es posible formar planificadores educativos con un enfoque prospectivo que, ademads, posean una soélida
formacién pedagodgica y socioeducativa. El universo de accién del proyecto se ubica en el contexto de las
instituciones de educacién normal en el estado, que por razones de politica educativa se hallan ahora dentro
de uno de los subsistemas de educacién superior. Se trata, pues, de un proyecto en marcha.

I. Antecedentes

A cuatro anos de cumplir su primer centenario, la Normal de Jalisco, el subsistema normal estatal abarca
un complejo conjunto de 25 establecimientos, con seis normales estatales, seis federales, ocho incorporadas
a la federacién y cinco unidades de la Universidad Pedagdgica Nacional; un espectro curricular que incluye
el bachillerato pedagdgico y las Licenciaturas en Educacién Preescolar, Educacién Primaria y Educacién
Media; Especialidades para ninos atipicos y Educacién Fisica.

El acuerdo presidencial de 1984, que establecié la carrera de educacion en el nivel superior, dentro del Sistema
Nacional para la Planeacién Integral de la Educacién Superior (SINAPPES), y su implantacién como tal en
Jalisco, significé toda una serie de procesos y ajustes que es importante analizar; y gener6 expectativas de
considerable alcance para la ciencia de la educacion en nuestro estado.

A partir de la firma del acuerdo de la Descentralizacién de la Educacién Elemental Media y Normal en
Jalisco, que genera la creacién de los Servicios Coordinados en el estado y en consonancia con la reactivacion
del Plan Nacional de Educacién Superior, se establecié un acuerdo mediante el cual el Departamento de
Planeacién y Desarrollo de la U. de G., en el marco de actividades de la Comisién Estatal para la Planeaciéon
de la Educacién Superior (COEPES), comenzé a apoyar el Diagndstico del Subsistema de Educacién Normal,
de tal forma que éste se conciba a partir de las funciones sustantivas y adjetivas que cada Normal realiza
como Institucién de Educacién Superior (IES).

Pronto se advirtié, sin embargo, que para que dicho diagnéstico fuera funcional deberia proceder de las
propias instituciones involucradas. Ello suponia la conformacion de un equipo de trabajo que se dedicara a
esta tarea.

Tras una breve consulta a la que se invité a los directivos del subsistema, asi como a personal de ANUIES y
SESIC/SEP, se determiné impartir un curso de un afio en Planeacién Educativa entre el personal responsable
de la direccion, docencia y administracion de las instituciones del subsistema con control federal y estatal. La
Direccion de los Servicios Coordinados, concretamente el Lic. José Luis Leal Sanabria, apoyé decididamente
dicho proyecto, tramitando con el gobierno del estado el financiamiento necesario.
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El curso se concibié con base en las siguientes exigencias:

1. Involucrar a personal directivo que, ademas de poseer experiencia en el campo de estudio esté en posi-
cién de instrumentar la captacién de la informacion, realizar el diagndstico y producir los lineamientos
de trabajo para el futuro cercano.

2. El eje vertebrador en el plan de estudios estaria constituido con base en las técnicas e instrumentos
de la planeacién educativa y que considerara, ademas del diagndstico, un pronéstico y una prospectiva
del desarrollo del Subsistema (Area operativa).

3. Paralelamente, incluiria un area de contextualizacién en dos vertientes. Una, con tres cursos, referida
al Sistema Educativo Nacional de Educacién Superior, asi como a sus aspectos comparativos con Lati-
noamérica y los paises desarrollados, asi como del andlisis de “Formacién Social y Politica Educativa”
en México (Linea Socioeducativa). La otra vertiente se constituyé con talleres sobre pensamiento pe-
dagdgico, teorfa del curriculo y anélisis de modelos curriculares (Linea Pedagdgica). La propuesta de
Plan de Estudios pretendia entonces, integrar los aspectos metodoldgicos de la planeacion a una vision
histoérica en su dimensién politica y social de la experiencia educativa en México, y articular ambas a
una visiéon pedagogica y actual del curriculum.

4. Para la realizacién del trabajo de clase se dispondria de un equipo de investigadores y maestros de la
U. de G. y de la UPN; se contaria con la asesoria metodolégica de ANUIES y SESIC/SEP, y a 4&mbito
local de la Subjefatura de Educacién Bésica y Normal del Departamento de Educacién del Estado.

5. Los Servicios Coordinados, proveerian el financiamiento, las instalaciones, asi como los materiales de
trabajo.

6. Se nombré un Coordinador Académico que realizara la instrumentacion técnica y de seguimiento de
las actividades de los equipos de trabajo.

El curso se inauguré en septiembre de 1987, con 45 participantes, y un equipo de ocho asesores/maestros.
IT . El modelo curricular

1. La melodologia (Ubicacién Epistemolégica).

El Diplomado en Planeacién Educativa, a diferencia de los planes de estudio de licenciatura y posgrado,
tuvo una importante singularidad; se construyé con base en la necesidad institucional de crear planificado-
res educativos, a partir de una tesis fundamental: que la planeacién educativa no es un problema técnico
exclusivamente, sino la puerta de entrada para la aplicacién de la politica educativa del Estado en relacién
con la sociedad en sus aspectos concretos.

Segun esta acepcidn, la planeacién trasciende las cuestiones de apoyo a la educacién (atencién a la demanda
de la oferta, edificios escolares, financiamiento y aplicacién de presupuestos) para dedicarse a lo sustantivo:
calidad de la ensenanza, orientacién cientifica y didactica, funcion profesional y social de los educadores.

En otras palabras, todo lo que tiene que ver con el curriculo y los métodos didacticos, con la precisa finalidad
de elevar la calidad del proceso de ensenanza-aprendizaje, segtiin las condiciones y peculiaridades de nuestra
realidad cultural, econdémica, social y educativa.



La concepcién metodoldgica del diplomado, se desprende en lo general del plan de estudios aunque cada linea
tiene sus ejes propios de estructuracién; pero que se concretan en dos dreas y tres lineas (véase el anexo A):

a) Area operativa: Planeacién, Teor{a y Técnicas.
b) Area de Contextualizacion:

» Linea Socioeducativa.
= Linea Pedagogica.

» Linea de Planeacién.
Concebidas para:

a) Profundizar en el conocimiento de nuestra formacién social y en la trayectoria de la educacién, anali-
zando tanto las diversas politicas educativas desarrolladas por el estado, como las propuestas que a lo
largo de la historia mexicana ha efectuado la sociedad civil. Este es el centro de la linea socioeducativa.

b) Potenciar las formas en que el estudiante organiza la informacién, en el camino de la construccién de
un método de ensenanza-aprendizaje, que tiene como referencia su realidad profesional. Esto es, la
praxis como conjuncién de teoria y practica; es el cometido de la linea pedagogica.

¢) Como consecuencia de lo anterior, estar en posibilidad de aplicar conocimiento y métodos, a fin de
encontrar propuestas alternativas a los problemas de la planeacién educativa fincadas a su vez, en la
experiencia histérica y en el desarrollo de una practica de la planeacion, pensada para la resolucion
de la problemaética nacional y regional que es tnica e irrepetible en su contenido concreto y, por ende,
no puede resolverse sin més con la aplicacién mecénica e irreflexiva de métodos y técnicas concebidas
para otras formaciones sociales. Este es el resultado que se busca en la linea operativa o de planeacion.

2. La organizaciéon curricular por cursos.
La linea Socioeducativa

Se integrd en los cursos:

= “El sistema educativo mexicano actual. Aspectos comparativos”.

= “Formacién Social y Politica Educativa en México”. Cursos I y II.

Por tratarse de un disefio exclusivo, se conté con la ventaja de hacer coincidir las necesidades operativas del
curso con las conceptuales. Asi el primer curso se dedico a la revisién de la situacion actual en Jalisco y en
México, comparandola con la problematica que se observa en Latinoamérica y en seis paises industrializados;
de tal forma que el estudiante cuente con informacién actualizada tanto cualitativa como cuantitativa, puesto
que la finalidad es el diagnéstico de la educacién normal en la entidad.

El primer curso de formacion social y politica educativa, abarca. desde los antecedentes inmediatos de
la Revolucién de Independencia, hasta el fin del porfiriato; mientras que el segundo se extiende desde la
Revolucién Mexicana hasta nuestros dias. El corte entre cursos es meramente instrumental y corresponde a
la organizacion trimestral del Diplomado. Sin embargo, merece explicaciéon aparte, pues su organizacién en
principio parece la mas tradicional, de corte historicista.

a) En la historia nacional y en el largo proceso de la formacién del estado/nacién, la educacién siempre ha
tenido un peso importante en las propuestas politicas programaticas, de lo que implican la “felicidad
del pueblo”, “el progreso”, o el “desarrollo” segun la acepcién que en diversas etapas han tenido las
nociones de produccién, trabajo, sociedad y cultura. La educaciéon y su funciéon de palanca para el
cambio social es una idea-fuerza de nuestra historia que, entendemos, un planificador educativo debe
considerar en su justa dimension.



b) Los cursos fundamentan una visién global de la historia nacional que privilegia la comprensién de la
historia como resultado de un gran conjunto de fenémenos que se interrelacionan, complementandose
y oponiéndose entre si, en cada momento de la vida nacional. A diferencia de la crénica histérica que
hace recaer en la accién de las grandes figuras los hechos politicos y militares, la explicacién de los
males y buenaventuras del pais; la linea socioeducativa se organiza intentando el uso de un método que
explica a los grandes personajes y los gran- des hechos como resultado de una conjuncién de factores
econdmicos, culturales, internacionales, etcétera, y no a la inversa.

Consideramos una innovacién didédctica (que sigue a esta concepcién tedrica) el andlisis de la politica educa-
tiva, explicandola en cada momento con el resultado del todo nacional en una época determinada; analisis
que se realiza en un mismo curso y no por separado como tradicionalmente se hace en las instituciones
formadoras de docentes. La tesis explicita es que la politica educativa es una variable dependiente del mode-
lo de desarrollo en cada formacién social especifica, como lo han demostrado ampliamente las ciencias sociales.

La Linea Pedagdgica

Esta linea, en congruencia con la socioeducativa, se refiere a los aspectos tedricos y didacticos del pensamiento
pedagdgico y del curriculo.

Su estructura interna responde a tres momentos:

El primero, de “Pensamiento Pedagdgico” se considera como un campo plenamente diferenciado de las
ciencias sociales, pero también en proceso de reconstruccién.

En este sentido, se incorporan a los supuestos filoséficos y culturales que subyacen a la experiencia educativa,
los problemas relativos a la identidad cultural en los paises colonizados y sus secuelas de racismo e invasién
cultural; el estudio del nino se aborda en su doble dimensién, instintiva y conceptual, como material obligado
para toda persona que incursione en la educacion e independientemente del nivel escolar. La experiencia
infantil permea en forma indeleble la personalidad humana; y esto incluye al maestro.

Finalmente, se analiza la interpretacién del materialismo dialéctico aplicado a la historia de la educacién y
que constituye “la otra historia” de la escuela, en oposicién a la visién idealista de la educacion. Este curso,
ademds de privilegiar la lectura original de los autores, pretende ahondar en la naturaleza de la experiencia
educativa en lo individual y en lo social.

El segundo curso “Teoria del Curriculo” pretende abarcar los aspectos mas significativos, como universo
conceptual, retomandolo a la manera de “palabras generadoras” en el sentido que Paulo Freire la define:
“vocablos con sentido existencial y, por tanto de mayor contenido emocional. .. vocablos ligados a la expe-
riencia del grupo, de los que el profesional forma parte. ..y que revelan deseos, frustraciones, descreimientos,
esperanzas, deseos de participacién”.

En el tercer curso, se analizan, con el instrumental tedrico diversas propuestas reales y actuales de curriculo
en el ambito de la educacién superior. En este sentido, y a diferencia del curso de Pensamiento Pedagdgico,
que asume una configuracion lineal, el curso de curriculo tiene un diseno radial: todo converge a la nacién
de curriculo, partiendo de ubicaciones diferentes, tanto conceptuales como instrumentales.

La intencién es clara: ofrecer al estudiante una variedad de propuestas y planteamientos en torno al curricu-
lo, asi como a su corolario: la formaciéon de docentes para la licenciatura en educacién. Los autores y la
documentacién propuesta se refieren a trabajos que a partir de los anos 70 han surgido, ya sean estudios de
campo, andlisis bibliogréafico o ambos. Todos son de maestros en ejercicio, y cada uno presenta una aportacién
original a la discusién del curriculo, en el &mbito de la educaciéon superior de México.

Si la descripcién del plan de la linea pedagdgica hace suponer que se trata de un curso introductorio, ello
se debe a la composicién del grupo y a los objetivos del curso. Se trata del grupo de mayor envergadura
académica y laboral (véase anexo B) de los Servicios Coordinados de Educacién, para quienes se disend un
curso cuyos objetivos no eran ensenar lo que ya sabian, sino ofrecerles la oportunidad de retomar conjunta-
mente todas las consideraciones pedagdgicas mencionadas para efectos de la planeacién de la Licenciatura



en educacion en Jalisco y a partir de las propuestas de diseno de la SEP. En este sentido, el grupo es unico e
irrepetible. Es nuestra conviccién también, que puede constituirse como el equipo generador de la planeacién
del subsistema en el estado.

Linea de Planeacion. (Operativa)

Los tres cursos que forman esta linea son:

s Taller para la elaboracién del diagnéstico educativo estatal del Subsistema de Educacién Normal.

s Taller para la elaboracién del prondstico, la prospectiva y los escenarios para el desarrollo del Subsis-
tema de Educaciéon Normal.

s Taller para la elaboracién de planes y programas.
Con estos cursos se busca:

1. El conocimiento de los elementos tedrico-metodolégicos que integran la planeacién educativa, a fin de
que se considere a ésta como algo méas que un proceso técnico.

2. Que mediante el aprendizaje mencionado, el estudiante se inicie en el &mbito de la planeacién educativa,
a través de la aplicacién correcta de ésta. en las tareas de planeacién del Subsistema de Educacion
Normal.

3. Que como producto de la practica de la planeacién, se elabore tanto el diagnéstico educativo estatal
como el prondstico y la perspectiva del Subsistema de Educacién Normal.

4. Que el conocimiento y la practica de la planeacién educativa se ejecute y tenga como marcos de
referencia los conocimientos de las lineas de estudio socioeducativo y pedagdgico, que en conjunto
con la de técnicas e instrumentos de la planeacién, integran el disenio curricular del Diplomado en
Planeacién Educativa. Por lo anterior, el proceso de ensenanza-aprendizaje, al igual que las otras dos
lineas de estudio, implica realizar acciones de reflexion y de accién, tanto a nivel individual, como de
equipo. Esto ultimo con sus companeros de estudio y con los asesores.

Hasta aqui, la descripcién del Diseno Curricular.
ITI. La planeacién educativa como campo de innovacion curricular

Si hemos de ser precisos, nuestra primordial preocupacion al inicio de este proyecto, fue realizar de un disenio
que satisfaciera a la necesidad real que lo suscitaba: la incorporacién del subsistema de normales al &mbito de
la educacién superior, asi como la naturaleza del grupo que habra de tomar esta tarea en el futuro inmediato
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que tenian amplios conocimientos como educadores, pero que ahora debian abordar el campo de la planeacién
en sus instituciones.

De este modo, las caracteristicas del curso fueron emergiendo a la superficie, en la medida en que se iban
resolviendo las demandas planteadas por el proyecto mismo, algunas de las cuales son:

a) En el plan:

= La instrumentacion de la nocién investigacion-accion, engranada al proyecto de diagnostico, con
el marco tedrico correspondiente y la prospectiva elaborada por los mismos actores del universo
de estudio. La planeacién como ejercicio cotidiano.



= El andlisis de formacion social y politica educativa simultdaneamente, explicandola en cada mo-
mento como resultado del todo nacional en una época determinada y en la cual la politica es una
variable dependiente del modelo de desarrollo

= Kl estudio de la teoria pedagdgica o de la educacién como una ciencia multiparadigmatica, tanto
diacrénica como sincrénicamente y con la riqueza conceptual que corresponda a una ciencia que
toca tan directamente a una actividad humana tan fundamental para la supervivencia humana,
como en la educacién.

= La actitud dominante de los maestros/estudianes evidencié en la préctica que es posible aprender
nuevas concepciones y enfoques, ain rectificar una practica profesional que parecia totalmente
resuelta.

= A nivel existencial, el estudio de la planeacién también parece abrir vetas insospechadas, cuando
la estadistica y los hechos sociales conjugan una situacion esperada y perfectible.

b) Al proyecto en su conjunto:

= A diferencia de otros cursos que se generan en el dmbito académico, éste se generd en el ambito
administrativo (Servicios Coordinados de Educacién del Estado) para un objetivo especifico; para
lo cual se contraté un cuerpo académico.

= En funcién de este origen, se sale de la linea “educacionista” para enfocarse a la formacién de
recursos humanos con un perfil de egreso definido.

= Al instrumentarse el curso, se sientan las bases para el ejercicio profesional de los participantes,
esto es, no sélo se considera el plan de estudios, sino las condiciones para la realizaciéon posterior
de ese trabajo.

= Dado que se trataba de personal en servicio, dicho curso debia ser breve, concreto y funcional, a
fin de resolver una situacién a corto plazo.

= Es un programa de trabajo conjunto de la Universidad de Guadalajara con la Direccién General
de Servicios Coordinados de Educacién Publica en el estado, esto es, de caracter interinstitucional,
para beneficio de un subsistema.

= Mds que las partes, es el conjunto en su integraciéon particular lo que le da una significacién
especial para el presente y que creemos tendra su proyeccion a futuro.

IV. El balance a la fecha

Los efectos se empezaron a sentir desde el primer dia; nadie se lanza a dar clases a maestros, impunemente.
Del entusiasmo al inicio de una nueva tarea, han pasado por la incredulidad, el rechazo, el entusiasmo, el
asombro, la duda, la desesperacion y el optimismo; la critica y la justificacion.

A lo largo del proceso, han recurrido por momentos a los “rollos” conocidos, pero también ha habido mo-

mentos de atinada percepcién y descubrimientos dramaticos.

Desde el punto de vista del aprendizaje, se ha valorado mas el proceso y se ha procurado mantener un clima
de analisis critico y de discusién académica.

Tanto para los asesores como para los maestros participantes, el esfuerzo invertido ha significado una visién
nueva de nuestra situaciéon y lo que inicialmente seria un ejercicio de planeacién educativa, ha ido tomando

la forma de una toma de conciencia de nuestro pasado y presente, hacia una situacién futura donde se ubique
al Subsistema de Educacién Normal en el dmbito de la Educacién Superior que le corresponde.

Por lo que se refiere a su insercion en relacién con “La Formacién de Profesionistas ante los retos del siglo
XXTI”, pareceria que ya ha sido suficientemente argumentada; pero dado que es un proyecto en marcha, para
finalizar en el mes de junio, la etapa de evaluacion nos ayudara a percibir con més claridad lo aqui narrado.
Esperamos con interés ese momento.



ANEX0 A

6, ORGANIZACION DEL PLAN DE ESTUDIOS: DISTRIBUCION DEL CONTENIDO
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ANEXO B

Diplomado en Planeacién Educativa.
Composicion del grupo.
Numero de estudiantes: 36.

Subjefatura de Educacién Bésica y Normal (DEP) 8.
Subjefatura Técnica (USED) 3.
Unidad de Organizacién y Métodos (DEP) 1.

Director General de Educaciéon Normal 1.

Director y Subdirector de la Normal Superior de Especialidades 2.
Director y Subdirector de la Normal Superior 2.

Director y Subdirector de la Normal de Jalisco 2.

Director de la Unidad 145 de la UPN 1.

Personal de la Direccién General de Ensenianza Primaria 1.

Direccién de Educacion Normal 1.
Direccién de Secundaria 2.

Docentes de la Normal de Jalisco 2.

Docentes de la Normal de Especialidades 1.

Docentes de la Normal de Educadoras 2.

Docentes de la Escuela Superior de Educacién Bésica 2.

U. de G. Director de la Escuela de Musica 1.
U. de G. Oficial Mayor de la Escuela de Musica 1.

Investigador del C.R.E.T.E. 1.
Investigador del Departamento de Planeacion 1.
Coordinador de C.V.A.D.C. 1.

DEP - Departamento de Educacién Publica (Edo.).
USED - Unidad de Servicios Educativos a Descentralizar
(Fed.). UPN - Universidad Pedagégica Nacional.



