UN MODELO SIMPLIFICADO PARA LA PREVISION DEL DESARROLLO
INSTITUCIONAL
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1. La utilizacién de los instrumentos de planeacién en las instituciones de educacién superior
de México. Sus problemas.

Constituye un lugar comun el afirmar que el desarrollo de las instituciones mexicanas de educacién superior
no puede seguir siendo un proceso anarquico, imprevisible y a veces riesgoso para la estabilidad de las propias
instituciones, y que es indispensable establecer politicas sistematicas que normalicen este proceso y atenten
-si no los eliminan- los rasgos de irracionalidad que muchos han senalado como caracteristicos del sistema
mexicano de educacion superior y de sus tendencias de crecimiento.

La afirmacién anterior, como mera descripcién de una situacion concreta, parece justa. Es indiscutible que
la estructura y crecimiento de nuestras instituciones de educacién superior y la naturaleza de los servicios
educativos que ofrecen, han obedecido estrictamente a las presiones espontaneas de la demanda social de
educacion y se han configurado como consecuencia de la aplicacién de criterios administrativos repetitivos y
ajenos a la valoracién critica. En el caso extremo, las instituciones se nos presentan a la zaga de la presion
social, sacudidas y arrinconadas por ella y, finalmente, pese a intentos de resistencia de filiaciéon conservadora,
determinadas por la fuerza poco consciente, pero totalmente legitima, de quienes quieren més educacién para
mas gente, empezando por si mismos.

Esta situacién -afrontar una demanda creciente de educacién superior, preverla con anticipacién suficiente
y si es posible orientarla por direcciones mas positivas que aquellas que espontaneamente adopta- ha sido
objeto de la preocupacién de los responsables de la direccién de la educacion de nivel superior, sean rectores
o directores de instituciones, presionados localmente, o funcionarios centrales, con un nivel mas amplio de
perspectiva y responsabilidad. Esta preocupacién general, origen de innumerables “reformas” educativas, ha
llevado a muchos a buscar en los instrumentos de la planeacién educativa, desarrollados en otros paises,
elementos técnicos que les auxilien en la solucion eficiente de los problemas planteados por un crecimiento
que no puede ser frenado. Todos ellos han esperado algo de la planeacién; como minimo, que les permita
prever la magnitud de la demanda que deben satisfacer; como méximo, que sea un “instrumento maestro”!
en ambiciosos programas de reforma estructural a largo plazo. Enfrentadas a la evidente ineficacia de la
anticuada administracion universitaria y colocadas ante situaciones que presentaban a la universidad como
institucién ingobernable, es explicable que en algiin momento las frias y precisas técnicas de la administracién
moderna, la investigacion de operaciones, los instrumentos matemaéticos para la previsién del comportamiento
del fenémeno educativo, etc., despertaran la esperanza de los dirigentes de la educacién superior.

Lo que ahora parece evidente es que las expectativas despertadas por la difusion de las técnicas de la pla-
neacion educativa sélo han sido cumplidas en grado minimo. En muchos casos, quienes trataron de aplicar
instrumentos de planeacién no encontraron alguno que ofreciera posibilidades razonables de utilidad practi-
ca; en otros, el intento de utilizarlos condujo a resultados poco significativos y aun frustrantes.? En otros
trabajos, el intento de aplicar técnicas basicas de planeacion a nivel nacional, en condiciones indudablemente
prematuras y no sujetas a la influencia de los organismos de decision, contribuy6 a presentar a la planeacién
como un ejercicio académico y ajeno a la realidad, inttil para cualquier propédsito practico.?

*Coordinador General del Centro de Planeacién Nacional de la Educacién Superior.

1La expresién es de Fernando Solana, Secretario General de la UNAM, en la administracién del Ing. Javier Barros Sierra.

2Tal serfa el caso de los “autoestudios” realizados en las Universidades de Chihuahua y Sonora, en 1968 y 1969.

3En esta condicién deberfan situarse los trabajos de la Comisién Nacional para el Planeamiento Integral de la Educacién y el
“Diagnéstico preliminar de la Educacién Superior”, elaborado por el Centro de Planeacién Nacional de la Educacién Superior.



Las razones de estos fracasos, y de aquellos que infortunadamente pueden todavia presentarse, radican por
igual en las condiciones de nuestra situacién educativa y en las caracteristicas de las técnicas de la planeacién
educativa que han estado disponibles para aplicacién. Respecto al primero de los factores, representado por
la naturaleza de nuestro sistema educativo, es suficiente con senalar aqui la desarticulacion del sistema en
niveles auténomos y su dependencia de centros inconexos de decisiéon, no sometidos a una politica central
bésica; la fuerte carga politica implicada en cualquier determinaciéon educativa de gran alcance, asi como
la complejidad global de la estructura de la sociedad mexicana en todas sus instancias, tan dificilmente
explicable con marcos de referencia simplistas, para que las dificultades en la aplicacién de técnicas de
planificacién educativa aparezcan con claridad.

Por otra parte, ademas de las condiciones “externas” que han limitado la utilidad de la planeacién educativa, y
las cuales quedan fuera del objeto de esta exposicién, hay circunstancias “internas” referentes a la naturaleza
de las técnicas de planeacion utilizadas y a la intencién con la que se han aplicado, que contribuyen a explicar
su escaso éxito. Vale la pena intentar precisar dos de estos factores “internos”.

lo. Adoptar una posicién de tecnocracia ingenua en el uso de la planeacién. Hace 3 6 4 anos el
deslumbramiento ante la planeacién educativa era ostensible. En una perspectiva puramente tecnocrati-
ca, se llegd a adjudicar a la planeacion la funciéon de panacea de los males educativos. La construccion
de proyecciones, la definicién de opciones de politica educativa puramente hipotéticas, sustituia, para el
planificador, a una realidad gobernada por una dindmica que escapa a los esquemas abstractos genera-
dos desde el exterior. Asi, se presentaban modelos de prevision educativa que -quiza- poseian armonia
matematica, pero que no representaban ninguna realidad efectiva, o bien se proponian alternativas
de accién educativa de caracter puramente tedrico, en las que estaba ausente la consideracién de los
costos politicos y de las dificultades practicas que implicaria el aplicarlas. La fuerza de la realidad, los
problemas que surgen cuando se intenta transformarla, no eran consideradas en los planteamientos de
los técnicos, convencidos de las potencialidades de los instrumentos de planeacién, que, como se vio
maés tarde, limitaban frecuentemente su eficacia al &mbito de la computadora.

20. Seleccién de instrumentos de planeacién inadecuados. El hecho de que las técnicas de planea-
cién educativa hayan sido desarrolladas para resolver problemas de sistemas educativos en sociedades
con una estructura y una escala que difiere esencialmente de la nuestra, plantea una riesgosa situacion.
Si el planificador carece de realismo e imaginacién, intentara aplicar las técnicas originales con la mayor
fidelidad posible, y atin més, considerara la fidelidad en la aplicacién de las técnicas aprendidas como la
medida de su excelencia profesional. En un tipico proceso de dependencia tecnoldgica -y la planificacion
es tecnologia- se mostrara incapaz de identificar la especificidad de los problemas concretos que tiene
que resolver y de buscar la solucién -ensayada previamente o no intentada- que represente la alternativa
de solucién mas econémica y de mayor eficacia potencial. En este sentido, es claro que hasta el momen-
to no se ha desarrollado un esfuerzo amplio por responder a las necesidades reales de las instituciones
de educacién superior o de los organismos centrales vinculados con el sector de educacién y recursos
humanos con el diseno de instrumentos de planificacién que transformen metodologia externa, ya sea
referida al sistema educativo en su totalidad o a uno de sus subsistemas, como seria el caso de los tra-
bajos promovidos por la Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econémico (OCDE) y el Instituto
Internacional de Planificacién Educativa (IIPE) o de enfoques con alcance estrictamente institucional,
como los desarrollados, con perspectivas muy diferentes, por las Universidades de Stanford, Sussex y
Leningrado, por citar algunos casos especificos.

Una variante muy frecuente de la situacién antes referida es la utilizacién de técnicas cuya naturaleza y
complejidad no guardan ninguna proporciéon razonable con la magnitud del problema que se pretende
resolver, ni con los recursos de la institucién que la afronta. Tal es el caso, por ejemplo, de la aplica-
cién de las técnicas norteamericanas del “autoestudio”, cuya utilizacién* condujo a la acumulacién de
informaciéon de dudosa significacién para la toma de decisiones, dando lugar a un proceso prolongado
y que para su desarrollo eficiente exigia la participacién de personal especializado que no existia -no
existe- en las instituciones tipicas de educacién superior.



2. ;Qué hacer con la planeacién educativa?

La implicacién més grave de la poca utilidad generada hasta hoy por la planeacion educativa es la del
probable descrédito de toda técnica planificadora aplicable al campo educativo. Si los intentos de planificar
no han producido resultados positivos, los sectores mas empiristas y tradicionalistas entre las autoridades
educativas podran sostener que la planeacién es inutil per se, y que esta inutilidad es extensiva a toda politica
de reforma y desarrollo de la cual la planeacién ha querido ser instrumento. La actitud sensata -diréd este
sector conservador- consiste en mantener los criterios de direcciéon probados en la practica de muchos anos,
en intentar gobernar a la universidad un poco como se gobierna una gran casa y en mantener la tesis de que
a fin de cuentas, “mads sabe el diablo por viejo...”.

Las consecuencias de mantener esta politica de postergacién de las soluciones de fondo y de improvisar
medidas contradictorias, cuando los problemas ya estan encima, serfan de extremada gravedad y dejarian
indefensa a la universidad mexicana frente a una de las situaciones mas criticas de su historia. Ciertamente
es indispensable recurrir a los elementos de previsiéon y racionalizacién contenidas en toda técnica de plani-
ficacion. El problema radica en seleccionar las técnicas y definir los criterios y los propdsitos que presidiran
su aplicacién.

El uso de las técnicas de planeacion educativa exige de una reconsideracién radical, que nos conduzca a la
definicién de los criterios realmente esenciales: jCudles son los problemas bésicos que deben ser resueltos
con urgencia por nuestras instituciones educativas de nivel superior? ;Es la planeacién verdaderamente un
instrumento 1til en su solucién? Y de ser asi, jcudles son las técnicas que con mayor eficacia y economia
pueden contribuir a la solucién de los problemas que han sido considerados como esenciales?

La determinacién de estos criterios exige una buena dosis de realismo y la disposicién amplia del planificador
de renunciar al uso de las técnicas mas sofisticadas y de utilizar elementos sumamente simples, cuando asi lo
exijan la naturaleza de los problemas y la disponibilidad de recursos para su planteamiento y resolucién
técnica. En otras palabras, lo que es necesario es restablecer una planeacién de “sentido comtn”, inicialmente
modesta, sumamente pragmatica y ajena a las pretensiones del preciosismo metodolégico.

En estos términos, la seleccion de instrumentos de planificacion educativa en las instituciones de ensenanza
superior del pais deberia sujetarse a tres criterios que no por ser perogrulladas pierden su condicién de
prudencia estricta:

a) Que la técnica utilizada represente utilidad directa e inmediata en la solucién de los problemas esenciales
de la institucion.

b) Que la naturaleza poco compleja de la técnica empleada permita su utilizacion por parte de personal
no especializado, en plazos razonablemente breves y con costos reducidos, en proporcién con el tipo de
problema que se pretende resolver.

¢) Que la técnica seleccionada, siendo sencilla, posea sin embargo el rigor suficiente para producir predic-
ciones confiables y elementos seguros para la toma de decisiones.

3. Un caso de planeacién practica. E1 Modelo UAT para la previsiéon del desarrollo institucional

Un caso concreto de diseno y aplicacion de técnicas de planeacion institucional de acuerdo con los criterios
antes senalados es el modelo de previsién de necesidades de desarrollo, que ha sido elaborado para la Univer-
sidad Auténoma de Tamaulipas y que se encuentra actualmente en su tltima fase de aplicacién. El modelo
fue disenado por el autor de este ensayo en otono de 1972, a solicitud del entonces rector de la Universidad

4En los casos de Chihuahua y Sonora.



Auténoma de Tamaulipas, Lic. Eduardo Garza Rivas, quien juzgé indispensable el disponer de instrumentos
técnicos que pudieran ser utilizados en la evaluacién del funcionamiento de la universidad, en el disefio de
reformas académicas bésicas y en la programacién del desarrollo de la institucién.

Como consecuencia del diagnéstico de la situacién de la UAT, y al plantearse los problemas més urgentes
de la institucién, se concedié prioridad al analisis de la demanda de ensenanza de nivel superior, fenémeno
que en el Estado de Tamaulipas se ha caracterizado por un crecimiento excepcionalmente rapido.

El diagnéstico de la situaciéon de la UAT, a partir de 1965. indicé que las autoridades centrales y de cada
una de las escuelas universitarias carecian de elementos de juicio para prever las necesidades de expansién
académica que se presentan al inicio de cada ano escolar, y que, por lo tanto, les era imposible desarrollar
las plantas de profesorado y de instalaciones fisicas necesarias para satisfacer con eficiencia la demanda de
primer ingreso. En varias ocasiones el crecimiento inesperado de la demanda obligd a las autoridades a optar
entre una politica restrictiva, discriminatoria y riesgosa desde el punto de vista politico, o por soluciones por
las cuales, admitiendo a la mayor parte de los solicitantes de ingreso, se improvisaban medidas académicas
que ocasionaban el descenso de la calidad de la ensenanza y el aprendizaje.

Estas circunstancias, que en mayor o menor medida afectan a todas las instituciones de educacién superior
del pais, plantearon la necesidad de desarrollar un instrumento técnico poco complejo, pero con un grado
suficiente de confiabilidad, que permitiera prever la magnitud de la demanda global de primer ingreso al
nivel profesional de la UAT y a cada una de sus escuelas en particular. Con este propésito se disené un
procedimiento simplificado, al que en lo sucesivo se denominarda “Modelo UAT”.

3.1. El Modelo UAT. Hipétesis generales

El modelo UAT se fundamenta en algunas hipdtesis generales respecto al desarrollo del sistema educativo
estatal y a la estructura de la UAT en el futuro inmediato, las cuales determinan el tipo de metodologia
utilizada en el modelo. Por esta razén conviene enunciar estas hipétesis antes de exponer los procedimientos
metodoldgicos que han sido aplicados:

a) Se ha asumido que la variable independiente que genera la expansién de los servicios educativos de la
UAT es el comportamiento de la demanda de primer ingreso al nivel profesional. La hipdtesis asumida
respecto al comportamiento de la demanda es la de que a corto plazo no se modificardan sustancialmente
sus tendencias de crecimiento ni los patrones de distribucién de la demanda global entre las diversas
escuelas y carreras del nivel profesional. Igualmente se asume que la UAT podrd mantener en términos
generales una politica de admisién amplia a sus escuelas profesionales.

b) Se considera que, en lo fundamental, la estructura académica, los planes y programas de estudio y la
reglamentacién vigente no sufrirdn ninguna modificaciéon sustancial a corto plazo.

Si estas hipétesis se cumplen, se puede atribuir al modelo una alta confiabilidad para un término de proyec-
cién no mayor de tres anos y un grado razonable de aproximacién para los dos siguientes. Esta limitacién
proviene del cardcter altamente aleatorio del comportamiento del flujo escolar.

3.2. El Modelo UAT. Metodologia

El desarrollo del Modelo UAT para la previsién de las necesidades de crecimiento institucional comprende
las siguientes actividades:

a) Estimacién de la demanda global de primer ingreso al nivel profesional de la institucién.

b) Célculo de la distribucién de la demanda global entre cada una de las escuelas y carreras del nivel
profesional de la institucién.



¢) Estimacién del comportamiento del primer ingreso dentro de cada escuela o carrera profesional. Estima-
cién de las tasas de promocion, reprobacion y desercién. Determinacién de la capacidad de retencién de
cada escuela y carrera.

d) Conversién de la poblacién de primer ingreso, a lo largo de cada carrera, en grupos escolares con ntiimeros
fijos de alumnos, estimados en varias alternativas.

e) Célculo de las cargas académicas representadas por los primeros ingresos a lo largo de la carrera. Deter-
minacion del nimero de asignaturas y de horas-profesor implicadas por los primeros ingresos.

f) Estimacién del tipo y magnitud de las instalaciones fisicas necesarias para atender a los primeros ingresos
a lo largo de la carrera. Célculo de horas-aula, horas de taller y laboratorio y plazas de biblioteca, etc.,
necesarias para desarrollar las cargas académicas adicionales representadas por los primeros ingresos.

g) Elaboracién de los proyectos de desarrollo. Conversién de las necesidades de personal y de instalaciones
a términos monetarios, a precios corrientes de cada ano, segin proyeccién.

La grafica 1 presenta en forma simplificada la estructura y la secuencia de la metodologia utilizada.

GRAFICA 1

DESARROLLO DE LA METODOLOG{A DEL MODELO UAT PARA LA PREVISION DE LAS
NECESIDADES DE DESARROLLO INSTITUCIONAL
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3.2.1. Estimacién del comportamiento de la demanda global de primer ingreso a nivel profe-
sional de una institucion.

Para estimar el crecimiento de la demanda de ensenanza profesional en una entidad federativa, se ha con-
siderado inadecuado utilizar el procedimiento de elaborar proyecciones tomando como tunica base la serie
histérica de la magnitud de la demanda o de la inscripcién en un nimero N de anos, en razén a la escasa
seguridad que ofrecen estos datos, que con frecuencia reflejan variaciones atipicas o circunstanciales.

El procedimiento adoptado en el modelo UAT utiliza informacién correspondiente a la totalidad del sistema
educativo del Estado para un periodo no menor de diez anos. Este procedimiento permite analizar el sistema
educativo como una totalidad y precisar la interrelacion entre los niveles educativos que generan la demanda
de ensenanza profesional. Por otra parte, la visién del sistema educativo en su conjunto permite prever las
irregularidades y variaciones que afectaran la magnitud de la demanda de ingreso al nivel superior, que de
otra manera no podrian ser previstas.

En el caso de la Universidad Auténoma de Tamaulipas se utilizé informacién correspondiente a los niveles
educativos de primaria, secundaria y preparatoria, para el periodo 1959-1971, lo que permitié reproducir la



estructura del flujo escolar para dos generaciones escolares en forma completa y para otras cinco en forma
parcial. Ademads, el tomar como punto de partida el afio de 1959, permitié que los efectos del Plan de Once
Anos, primero sobre la ensenanza primaria y después sobre los niveles subsiguientes, fueran considerados

totalmente en la base de informacién.

En el cuadro nimero 1, y con propdésitos de mera ejemplificacién, se reproduce la matriz de informacién
bésica utilizada por la UAT, en la cual se expresa el comportamiento del flujo escolar en términos absolutos

y en relativos.

CUADRO 1

POBLACION EscoLAR Por NIVELES EDUCATIVOS
EsTADO DE TAMAULIPAS

) 1959-1971
NIVEL PRIMARIA SECUNDARIA PREPARATORIA
Grado Escolar Primero Segundo Tercero Cuarto Quinto  Sexto  Primero Segundo Tercero Primero Segundo
Aifio Escolar 1959-60 1960-61 1961-62 196263 196364 1964-65 | 196566 1966-67 1967-68 1968-69 1969-70

NOdealumnos (absoluto) | 58404 40533 36229 28632 24004
: 20795 | 7571 6468 5869 3598
Tendencia en % (relativo) 100 6940 6203 49.02 41.09 35.60 1296 1107  10.04 6.16 139353

Aiio Escolar 1960-61 1961-62 1962-63 1963-64 1964-65 1965-66

1966-67 196 I
¥9dedumn_ 0s (absoluto) | 62481 42892 38720 31092 26163 22214 | 8593 74;;68 29'»’6'1!:69 29.‘9’93-10 ;9619(:.11
‘endencia en % (relativo) 100 68.64 6197 49.76 41.87 3555 1375 1189 10.83 4.63 431

Afio Escolar 1961-62 1962-63 1963-64 1964-65 1965-66 1966-67 968-69 i

1967-68 1 - -
¥°(halumnoe (sbsoluto) | 62454 43829 40540 32542 27705 23862 | 9738 8699 ;99?310 191189]-71 yhia
‘endencia en % (relativo) 100 7017 6491 52.10 4436 3820 1559 1392 9.57 6.70

Afio Escolar 1962-63 1963-64 1964-65 1965-66 1966-67 1967-68 968-69
NP de alumnos (absoluto) | 64740 46670 43072 35270 30179 26 367 l11 175 ;966;-)70 ;9::4.11 W wns
Tendencia en % (relativo) 100 7208 6653 5447 4661 4072 1726  14.87 8.02 |

Afio Escolar 1963-64 1964-65 1965-66 1966-67 1967-68 1968-69 | 196970 72
NP de alumnos (absoluto) | 65335 49620 44992 37019 32070 27485 11746 ll??s;l R 1S e
Tendencia en % (relativo) 100 7594 6886 5666 49.08 4206 | 1797 16.16

Afio Escolar 1964-65 1965-66 1966-67 1967-68 1968-69 1969-70 X
NOde alumnos (absoluto) | 62381 48467 45361 37863 32273 28531 11921%1 NN VRS 9B s
Tendencia en % (relativo) 100 77.69 7271 6069 5173 4573 19.74

Afio Escolar 1965-66 1966-67 1967-68 1968-69 1969-70 1970-71 | 1971~
ek , o) | 6704 51802 47852 40076 3hcsy s 1971-72 1972-73 1973-74 | 1974-75 1975-76
Tendencia en % (relativo) 100 7728 7145 5979  51.66 4532

A partir de la informacién mencionada se elaboré una proyeccién de la demanda de primer ingreso al nivel
profesional de la UAT, para los anos escolares de 1973-74, 1974-75, 1975-76. Adicionalmente se elaboré la
proyeccién para los anos 76-77 y 77-78, esta ultima con cardcter de simple aproximacién y sujeta a las
correcciones que deriven del comportamiento real del sistema educativo estatal.

Para construir la proyeccién, se consideré recomendable utilizar como instrumento matemaético el de “cade-
nas de Markhov”, que une a su relativa sencillez una alta confiabilidad para efectos de proyeccién.

3.2.2. Calculo de la distribucion de la demanda global entre cada una de las escuelas y carreras
del nivel profesional de la institucién.

El conocimiento de la demanda global de primer ingreso a una institucién posee por si solo una utilidad
escasa para efectos de planeacién, pues no permite inferir ni el tipo ni la magnitud de los recursos que son

necesarios para atender a los nuevos demandantes, segiin el area profesional a la que pretenden ingresar, de
ahi que sea indispensable calcular la forma en la que la demanda global se canalizara hacia cada una de las

escuelas o carreras profesionales ofrecidas en una institucién.

Para realizar esta estimacién, en el Modelo UAT se han utilizado las siguientes hipdtesis basicas:

a) No se presentard a corto plazo una variacién sustancial en los patrones de seleccién de carreras por parte
de la demanda estudiantil, conforme las tendencias observadas en los 1iltimos cinco anos.



b) No se presentard un cambio significativo en la composicién de la oferta educativa en la entidad; esto es,
no se abriran nuevos centros educativos que alteren considerablemente la forma en la que la demanda se
orienta hacia las opciones educativas ya existentes.

Asumiendo las hipdtesis anteriores, se ha realizado un analisis de la distribucién del primer ingreso entre las
carreras de nivel profesional de la institucién durante los tltimos 5 anos, lapso en el que se supone que la
oferta de educacién superior ha alcanzado una condicién “normal” en cuanto a magnitud y diversificacién. A
partir de este andlisis histérico, se han proyectado las tendencias de distribucion de la demanda, estableciendo
para cada escuela una cuota porcentual de participacion en la demanda global para los préximos tres anos.

Esta estimacién, necesariamente riesgosa, puede ser reajustada si se aplica en forma oportuna una encuesta
sobre preferencias y posibilidades de estudios profesionales a los estudiantes del dltimo grado de ensenanza
preparatoria, a quienes debe suponerse en ese momento una decisién razonablemente firme respecto a su
futuro escolar.

El cuadro 2 ejemplifica la aplicacion del procedimiento de estimacion de la canalizacién de la demanda para
el caso de la UAT en el ano escolar 1974-75.

CUADRO 2

Estimacion de la demanda de primer ingreso a Escuelas
Profesionales
Universidad Autéonoma de Tamaulipas
1974-1975

1. Demanda estimada: 2 055
17.5 de la inscripcion de
lo. de Sec. en 1969-70.

2. Distribucion estimada de la demanda de ensenanza
profesional entre las Facultades de la UAT

Relativas Absolutas

A. Tampico

Medicina 12 246

Derecho 14 288

Ingenieria 4.7 96

Comercio 16 328

Odontologia 3.0 62

Arquitectura 3.1 64
B. Victoria

Veterinaria 7.7 158

Comercio 7.0 144

Agronomia 6.8 140

C. de la Educacion 6.1 125

Derecho N.D. N.D.
C. Laredo

Comercio 5.0 102
D. Mante

Agronomia 2.7 55
E. Matamoros

Medicina 7.3 150
F. Reynosa

C. Quimicas 2.5 51




3.2.3. Estimacion de comportamiento del primer ingreso dentro de cada escuela. Determinacién
de las tasas de retencion.

La prevision de la magnitud y distribucion de la demanda de primer ingreso a una institucién debe ser
complementada, estimando la forma en que un primer ingreso cualquiera, tratese de la demanda total o
de una parte de ella determinada por ciertas politicas de admisién, evolucionard a lo largo de una carrera
profesional, afectado por los fenémenos de la desercién y la reprobacién, que se presentara con caracteristicas
distintas en cada escuela o carrera.

Para llegar a este resultado, deberd analizarse el comportamiento real del flujo escolar dentro de cada escuela,
por lo menos para el periodo de los cinco ultimos anos. El andlisis debera establecer las tendencias previsibles
de la promocién, la reprobacién y la deserciéon. En este aspecto, es indispensable tomar en cuenta no sélo
las “salidas” de una generacién escolar, representadas por la desercién y la reprobacién, sino también las
“entradas” que se presentan al inicio de cada ano escolar, representadas por reprobados que proceden de otras
generaciones. Este procedimiento hace posible determinar las presiones que en primer ingreso ejercera durante
los 5 anos siguientes a su admisién sobre la estructura de una escuela profesional, detectando posibles
estrangulamientos del flujo escolar en los tramos intermedios y finales de una carrera profesional.

La grafica 2 presenta la forma utilizada en la UAT para el seguimiento de una generacion escolar.
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3.2.4. Conversién de la poblaciéon de primer ingreso en grupos escolares

[
.

El célculo de las necesidades académicas implicadas por el crecimiento de la poblacion escolar requiere del
establecimiento de ciertas unidades de operacién educativa de magnitud fija, las cuales, en un plan de estudios
determinado, representan cargas también fijas de actividad académica. Para este efecto se deberdn establecer
grupos escolares hipotéticos, con varias alternativas de magnitud, que conforme a las condiciones usuales
de nuestras instituciones pueden ser de 30, 40, 50 6 60 alumnos. La seleccién de una de estas alternativas
permite definir la cantidad de grupos que representara la poblacion escolar en su primer ingreso y a lo largo
de una carrera, y en qué momento serd necesario crear o eliminar grupos escolares.

La gréafica 3 presenta el procedimiento empleado para estimar el niimero de grupos escolares necesarios para
atender la poblacion escolar prevista después de la realizacién de la fase 3.2.3, del modelo UAT.



GRAFICA 3
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3.2.5. Calculo de las cargas de actividad académica implicadas por los grupos de nueva pobla-
cion escolar

A partir de la determinacién del nimero de grupos escolares que deben ser atendidos en cada ciclo lectivo y
en la hipdtesis de que los planes de estudios no seran modificados sustancialmente, o sus modificaciones seran
previstas en forma precisa y con suficiente anticipacién, sera posible estimar las necesidades académicas que
deberéan ser satisfechas en cada grupo escolar. Estas necesidades, consideradas como “cargas académicas”,
se refieren a:

a) Numero, denominacién y tipo de las asignaturas y otras actividades de aprendizaje que deberdn esta-
blecerse. Para efectos de clasificacién se propone agrupar a las asignaturas y actividades de aprendizaje
en 5 tipos: Introductorias basicas, profesionales basicas, profesionales especializadas, complementarias y
préacticas.

b) Niimero de horas-clase requeridas, segin tipos de asignaturas o actividad de aprendizaje.

c¢) Numero de horas-profesor necesarias para la atencién de las cargas académicas, segtin el tipo de asignatura
o actividad académica. El agrupamiento de asignaturas segin su tipo permitird a las autoridades tomar
decisiones respecto a la politica de empleo de personal académico que debera seguirse; es decir, qué tipo
de asignaturas debera ser atendido por profesorado de planta o por personal de tiempo parcial, por una
cierta combinacién de ambos, etc. La definicién anticipada de esta politica es el elemento esencial en el
disenio de un programa de desarrollo de personal académico.



El cuadro 3 presenta una forma préctica de presentacion de estimacion de necesidades académicas.

CUADRO 3

ESTIMACION DE CARGAS ACADEMICAS

Escyeln ~"ARaias Grado ..... Generacién Escolar

Asignatura o Niimero de Grupos |

Actividad y | Horas por Semana
Alumnos

@) Introductorias
Bésicas

b) Profesionales
Bisicas

¢) Profesionales
Especializadas

d

Nz

Complementa-
rias

e) Practicas

54

2.5.6. Estimacion de necesidades de instalaciones y equipo

Una vez que han sido definidas la magnitud y composicién de las actividades académicas que deberan ser
realizadas por los grupos escolares de nuevo ingreso a lo largo de una carrera, es necesario determinar el tipo
y magnitud de las instalaciones y equipo fisico que son necesarios para la realizacién de dichas actividades.
Esta determinacién corresponde en particular a horas de aula, horas de laboratorio y taller, plazas y dotacién
de bibliotecas, etc., pero deberd ampliarse hasta integrar el planeamiento global de los espacios fisicos.

Esta fase debera realizarse en dos etapas, una primera que se refiere al diagnodstico del uso actual de las
instalaciones, que debera conducir a la optimizaciéon de su aprovechamiento, y una segunda que corresponde
al diseno de un programa de expansion fisica a desarrollar una vez que se ha alcanzado el nivel éptimo de
ocupacién de la planta existente.

La primera etapa posee especial importancia, pues es evidente que existe en la mayor parte de nuestras insti-
tuciones un elevado indice de subocupacién y desperdicio en materia de instalaciones y equipo. Por diversas
razones, entre las que cabe senalar una defectuosa distribucién del tiempo de trabajo, un ineficaz sistema
de ocupacién de profesores y la rigidez que las propias instalaciones presentan para su utilizacién, nuestras
instituciones sélo estdn aprovechando una parte de su planta fisica para la ocupacién plena, desperdiciando
inversiones de elevada magnitud. Parece cierto que, con variaciones importantes de una institucién a otra,
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un mayor volumen de poblacién escolar podria ser atendido sin expansién de la planta fisica.

Una forma sencilla de realizar el diagnéstico del uso de instalaciones es la aplicacién del registro presentado
en la gréfica 4. Los resultados de la aplicacién permitiran localizar la capacidad instalada no utilizada y
susceptible de aprovecharse en los grupos de nuevo ingreso, asi como definir el momento de saturacién de la
planta fisica, en el cual deberdn ser puestas en servicio nuevas instalaciones.

CUADRO 4

DIAGNOSTICO DE USO DE INSTALACIONES

Localizacién Tipo Capacidad

Utilizacibn enel dao dfas

7-8 hs. 89 hs. 9-10 hs. 10-11 1-12 12:13
(Actividad)

[Grupo)

[N* de_ alumnos)

13-14 14-15 15-16 16-17 17-18 18-19

19-20 20-21 21-22

2.5.7. Estimacién de costos para la satisfaccion de las necesidades de desarrollo. Elaboracion
de programas de crecimiento

Esta ultima fase representa el resultado practico mas importante de las actividades de andlisis y proyeccién
realizadas anteriormente, pues permite cuantificar las implicaciones que en términos financieros presenta el
proceso de crecimiento de una institucion, cuyas modalidades han sido previstas con suficiente claridad y
precision.

La exposicion detallada de la metodologia utilizable en la elaboracién de proyectos de inversion y desarrollo
no corresponde a los alcances del presente ensayo, pues por su naturaleza muy precisa debe ser tratada en
forma independiente. Es suficiente senalar aqui que a partir del conocimiento anticipado de las necesidades
de crecimiento a las cuales deberd enfrentarse cada institucién y cada una de sus unidades académicas,
correspondera a los organismos de decisién jerarquizar la satisfaccién de tales necesidades y promover la
elaboracién de programas de inversién que permitan la determinacién de los recursos materiales y humanos
que seran exigidos por el desarrollo institucional y que hagan posible conocer la magnitud de los programas de
financiamiento que deberédn ser realizados para sostener el crecimiento equilibrado de los servicios educativos.
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