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1. Introduccién

Existen muchas formas para evaluar la calidad de la educacién que se imparte en las universidades. Un criterio
predominante ha sido la evaluacién de los egresados en su practica profesional, porque debe satisfacer una
serie de complejas necesidades sociales, y por sus intereses y motivaciones personales de autorrealizacién.

Indagar cémo interactian universidad y sociedad en el desarrollo pleno de los individuos, requiere una visién
de analisis externo; es decir, una visién acerca del mercado de trabajo en que ha de desarrollarse la practica
profesional de los egresados. Por otra parte, requiere una visién interna; esto es, acerca del cumplimiento de
las tareas sustantivas de la universidad, tanto desde lo que obliga la responsabilidad institucional, como lo
que corresponde a la obligacién moral de profesores, estudiantes y autoridades.

Hasta dénde es efectivo el marco normativo actual de la universidad para propiciar ambientes de desarrollo
y formacién mas efectivos? Esta es una pregunta crucial a responder en este trabajo. Sin embargo, hasta
dénde es conveniente y como es posible cambiarlos para alentar nuevas vias de desarrollo es otra cuestién
mds vulnerable que se ofrece, toda vez que los resultados formativos y generacionales todavia estan por verse.

El presente estudio ha buscado esclarecer las relaciones entre los cambios en la estructura econémica del sector
agropecuario y los cambios organizativos realizados en las unidades académicas de la universidad vinculadas
a él. Para ello, se da cuenta de una serie de sucesos, cuya temporalidad estd comprendida entre noviembre
de 1987 y el verano de 1991. La deteccién y discusion del problema se dio a fines de 1987, conjuntamente
con la elaboracién de los diagndsticos iniciales; la planeacién del estudio y el levantamiento de la encuesta se
realizé durante todo 1988; la celebracién de foros con los sectores productivos se llevé a cabo durante 1988
y 1989; la definicién de estrategias, seguidas por los procesos de reestructuracién participativa y coordinada
de los planes y programas de estudio y por programas de formaciéon y actualizaciéon de profesores, tuvo
lugar durante 1989 y 1990, hasta llegar a su aprobacién por el Consejo Universitario en 1991; los trabajos
de discusién y consenso sobre las modificaciones al Estatuto General de la Universidad, a fin de facilitar
la transformacion organizativa de las unidades académicas del area agropecuaria, de acuerdo con la nueva
filosofia educativa, culminaron con su aprobacién por el Consejo Universitario en marzo y abril de 1991; y
su implantacién se inici6 en agosto de 1991, de corformidad con la politica de flexibilizacién curricular y
vinculacién responsable del nuevo periodo rectoral (UABC, 1992).

El estudio de egresados, realizado en Las unidades empleadoras, evalia -mediante sus opiniones- el alcance
de la eficiencia de la formulacién universitaria en su realizacion profesional. También ha sido un ejercicio
de enfoque sistematico, porque Baja California -por su particular condicién fronteriza- constituye, sin duda,
un interesante objeto de investigacion educativa. Las tendencias de crecimiento poblacional, las diferentes
orientaciones de su economia, sus profundos contrastes socioeconémicos, los fenémenos migratorios de atrac-
cién y expulsion que genera el impactante ambiente pragmatico ideoldgico existente y el duo oferta-demanda
de educacion superior afectados por esas circunstancias, son factores que influyen profundamente sobre la
formacién de profesionistas en la Universidad Auténoma de Baja California (UABC, 1987).

*Investigadores del Instituto de Investigaciones en Agricultura y Ganaderia de la Facultad de Economia y del Instituto de
Investigaciones en Ciencias Veterinarias de la Universidad Auténoma de Baja California.



2. Mercado de trabajo y educacién superior

Qué papel desempena y/o debe desempenar la educacién superior en el desarrollo de un pafs o regién? Es
la pregunta que se ha convertido en el origen de una amplia discusién social, la cual atribuye, a los centros
educativos, amplias potencialidades para la generacién de los recursos humanos que las unidades econémicas
requieren y, por esta via, gran potencial de transformacién de la sociedad.

La discusion sobre la compatibilidad existente o no entre la cantidad y la calidad de los egresados de los
sistemas de educacion superior, esta definida por la existencia de un buen nimero de egresados que enfrentan
dos tipos de problemas: a) de acomodo laboral en relacién con las oportunidades de empleo que provee la
estructura laboral regional o sectorialmente determinada; y b) de expectativas individuales no satisfechas
por la via de la educacion.

La correspondencia de necesidades entre profesionistas y mercado laboral, se define tanto por el perfil de
demanda que las unidades productivas determinan para la contratacién y promocién, como por el anhelo
de superacién personal y movilidad social de los egresados de las instituciones de educacién superior. No
parecen existir formas automaticas de complementacion entre empleadores y buscadores de empleo al nivel
profesional, como tampoco las existen a nivel de la estructura econémica en su conjunto. Sin embargo,
tradicionalmente, se ha establecido que la demanda laboral estd determinada por quienes controlan los
factores de produccién (Gémez, 1982:91). Este punto de vista se sustenta en un diagndstico oligopdlico de
la economia, donde las glandes empresas -dados su mayores recursos de producciéon y sus economias de
escala- tienden a concentrar los recursos sociales de inversiéon. Desde este punto de vista, la participacion y
permanencia de los individuos en el mercado laboral, depende de las necesidades e intereses de los duenos
de los factores de produccién y no de las capacidades, intereses y decisiones de los profesionistas en busca de
empleo (Morales, 1980). Este enfoque considera a los profesionistas como educados para ser empleados y no
como emprendedores de empleos, y acepta sin reservas que el capital fisico es méas importante que el capital
humano (Carretero y Solis, 487).

Los criterios de productividad y crecimiento de las unidades productivas como via de competencia, han
impuesto también criterios de especializacién que requieren acreditarse como requisitos para el empleo.
La economia de mercado ha impuesto la escolarizacién masificada como método de formacién de recursos
humanos, alternativo a lo que antes se hacfa de manera prictica e informal (no escolar). La escuela ha
promovido la idea de que el éxito individual en la vida, depende del compromiso personal de adquisicién de
educacion. Sin embargo, la educacién superior y la especializacion crecientes generan recursos humanos con
calificaciones que no siempre se corresponden con las requeridas por la estructura productiva, presionado por
los empleos de otros con menores calificaciones. La escasa correspondencia entre las necesidades de desarrollo
y el grado de especializacién de los egresados de las escuelas superiores, ha pasado entonces a ser un problema
delicado, pero normal, a pesar de que el concepto de desarrollo no es sélo importante para calificar el sentido
social de las tareas universitarias, sino el de toda la estructura productiva y social (Palldn, 1982).

El compromiso estatal hacia la educacién superior beneficia a todos; ayuda a las unidades econémicas, pero
también a la promocién individual. De ahi que si bien es comtun establecer que la educacién universitaria
juega un importante papel en la promocién de los intereses econémicos de las clases dominantes, es comun
olvidar que ha sido via promocién individual, social y profesional de miles de mexicanos de todas las clases
sociales (Mungaray, 19g2).

La economia de mercado no concibe el progreso sin la inversién. La educacién es quizd el mejor medio de
inversién para quienes no poseen capital y aspiran a un legitimo progreso material. Por ello, la remuneracién
futura del individuo necesariamente tiene que ver con la inversién presente realizada en educacién. Si es
mayor o menor, eso tendra que ver con la calidad de esa inversién (esfuerzo educativo), como ocurre en todos
los ambitos de la economia y la sociedad en su conjunto. La capacidad productiva de un pais no depende
tanto de su dotacién de recursos naturales, como de la calidad educativa de su fuerza laboral (Gémez, 1982a).
Si una sociedad se diferencia de otras y de si misma en las sucesivas etapas de su desarrollo, no es por lo
que produce, sino por la forma tecnoldgica en que lo hace. Luego entonces, la educaciéon -escolarizada o no-



es la clave del desarrollo.

Muitioz y Medellin sefialaban (en 1974) que los problemas de calidad en las universidades eran sintomas de un
fenémeno de desocupacién social de mayor profundidad. Sin embargo, una vez iniciado este proceso social,
vale la pena preguntarse ;jhasta donde la universidad no lo profundiza? De ahi entonces que el caracter
critico de las universidades depende de la calidad con que realicen su quehacer a través de su enfoque de
organizacién académica y administrativa.

Muiioz (1980) afirma también que la crisis de vinculacién con el sector productivo y la improvisacién académi-
ca tienen mucho que ver con el esquema de desigualdades econémicas del pais, el cual prefiere importar
tecnologia y distribuir grados, antes que apoyar un desarrollo con méas competidores o distribuir la riqueza.
Al respecto, Riquelme apunta que el enfoque credencialista de la educacién, sostiene que los sistemas educa-
tivos en todos los tipos de paises muestran “una tendencia creciente hacia un credencialismo artificial, que
convierte a la educacién en un proceso divorciado de sus metas de aprendizaje y de su componente cultural,
a més de perpetuar la estratificacién social.” La razén de esto es que los niveles “de educacién / capacitacién
de la fuerza de trabajo, constituyen la esencia del tipo de empleo y de las diferencias salariales” (1986:5).

En un estudio sobre como los empleadores hacen sus decisiones de contratacién y promocién, Bills encontré lo
siguiente: a) si bien los gerentes de personal, raramente reportan que la universidad de donde egresan sea
el primer criterio que utilizan para analizar candidatos, cerca de cuatro quintas partes de ellos consideran
importantes las credenciales para su tultima decisién. Sin embargo, una vez dentro de la organizacién, la
credencial o titulo es de menor valor directo para las futuras tareas asignadas, y las promociones tienden
a privilegiar indicadores que los tomadores de decisiones pueden observar directamente. Aqui se cumple la
sentencia de que la credencial sirve para poner a la gente en la puerta pero no para mantenerla adentro: b)
tanto quienes contratan como quienes promueven estan preocupados, fundamentalmente, por la experiencia
de trabajo del candidato y; ¢) organizacionalmente hablando, los criterios especificos que facilitan la promo-
cién, fueron realmente producto de quienes toman decisiones, y refleja su punto de vista sobre la habilidad
de los candidatos para adaptarse con los companeros de trabajo, supervisores y caracteristicas del puesto
vacante, de acuerdo con rituales particulares y decisivos (1988:58 9).

El diseno curricular en torno a experiencias de aprendizaje organizadas mediante practicas y/o proyectos de
investigacion, podria permitir el trabajo interdisciplinario y su aprendizaje, asi como la promocién de amplios
procesos de participacién social de los egresados a través de actividades a emprender. Hay, sin embargo, la
idea de que las actividades econémicas desarrolladas por cuenta propia al margen del sector moderno, pueden
ser consideradas como alternativas aceptables para la insercion de egresados de las instituciones de educacién
superior en el aparato productivo, sin que para ello sea necesario introducir reformas curriculares, o tomar
otro tipo de medidas en las instituciones que imparten esta educacién.

Esto significaria que “aunque el impacto de las microempresas dirigidas por egresados de las instituciones de
educacion superior pueda ser satisfactorio para los sujetos que las promueven, no es suficientemente relevante
desde el punto de vista de la sociedad en su conjunto” (Mufioz, 1990:8).

Es muy diferente insertarse en el mercado de trabajo como profesionista asalariado, que como profesionista
emprendedor. El estudio de Munoz hace referencia a profesionistas, que por no tener otro tipo de alternativa,
han tenido que recurrir a actividades empresariales a nivel de microindustria. No hace referencia a la dife-
rencia cualitativa con quienes fueran formados con actitudes y profesionalmente para ello. En consecuencia,
sus conclusiones no dan cabida a las fuentes del crecimiento enddgeno, cuya potencialidad estd altamente
condicionada por la educacién.

La importancia de la educacién se resume en el pensamiento de Ackoff, en el sentido de que puede més un
hombre desarrollado con pocos recursos que uno subdesarrollado con muchos (Trejo, 1987). Esta diferencia,
por supuesto, viene dada por la educacién que -segun las circunstancias del individuo- permite ver oportuni-
dades donde otros ven problemas. Un proyecto educativo nacional nuevo y diferente orientado al desarrollo,
requiere nuevas definiciones del ejercicio profesional en la mayoria de los campos de la ciencia y la tecnologia
y, por tanto, de nuevas formas de educar y de organizarse para hacerlo..



3. El sector agropecuario de Baja California

Baja California se divide en dos por las Sierras de Juarez y de San Pedro Martir. En la época de lluvias, en
la vertiente de la costa, se forman varios rios intermitentes que fluyen hacia el Océano Pacifico dando lugar
al distrito de temporal 001, que abarca los municipios de Ensenada, Tijuana y Tecate. Hacia el desierto se
encuentra la regién del Valle de Mexicali, donde el Rio Colorado aporta grandes cantidades de agua a través
de la infraestructura hidraulica del distrito de riego 002, antes 14, el cual se extiende por el municipio de
Mexicali, en Baja California, y el de San Luis Rio Colorado, en Sonora (Ardmburo y Garcia, 1990:21).

Existen tres ambientes climaticos generales: los templados hiimedos en las partes altas serranas y los secos y
muy secos en ambos lados de las sierras. Asimismo, los suelos se clasifican en rogosoles, en las laderas de las
sierras que abarcan Tecate y Ensenada y en rogosol célcico en el Valle de Mexicali. En la zona de la sierra,
con drea forestal y de pastizales, se localizan los suelos litosoles (INEGI, 1991).

En materia de aguas subterraneas y su calidad existen mas de 3 mil pozos con un rendimiento que va desde
50 litros por segundo de agua con alto nivel de salinidad en el Valle de San Quintin hasta 130 litros por
segundo, de mejor calidad en el Valle de Mexicali (Ceballos, 1989:82).

El uso del suelo tiene una distribucion regional: el Valle de Mexicali se ha caracterizado por una agricultura
predominantemente de riego; actividades pecuarias tecnificadas y semitecnificadas de bovinos productores
de leche; preengordas en praderas de forraje sembrado; y engordas en estabulacién. La region de la vertiente
de El Pacifico tiene agricultura predominantemente de temporal, pero también de riego en los Valles de
las Palmas, Guadalupe, Ojos Negros, Maneadero, Trinidad, San Vicente, Colonet, Camaltd y San Quintin
(Gonzélez, 1989:72); actividades pecuarias tecnificadas y semitecnificadas de bovinos productores de leche; pie
de cria en agostaderos; caprinos; porcinos; y avicultura de pastura y carne. La regién del Golfo de California
cuenta con explotaciones pecuarias muy rusticas, mientras que la regién de las sierras tiene actividades
forestales y pecuarias de cria de bovinos en agostadero.

En términos generales, el Valle de Mexicali constituye la regién agricola mas importante de la entidad y
una de las mas productivas del pais por la diversidad y alto rendimiento y valor de los cultivos. Posee,
ademads, una rica tradiciéon de lucha agraria y social, gestada durante los anos treinta, cuando la explotacion
agropecuaria de la zona estaba directamente en poder de empresas extranjeras.

La estructura legal de la propiedad de la tierra en Baja California es predominantemente ejidal. Para 1985,
fecha aproximada de la encuesta, segin datos del Programa Estatal del Desarrollo Rural Integral del Estado,
el 93 por ciento de la superficie total es ejidal y el 73 por ciento de los productores son ejidatarios, mientras
que el 26.3 por ciento eran pequenos propietarios y el 0.7 por ciento, comuneros. La razén de productividad,
ya comentada, tiene su explicacién en la disponibilidad de agua, como puede observarse en la concentracién
inversa de tierra y productores. Mientras Ensenada y sus valles concentran el 70 por ciento de las tierras
ejidales y el 32 por ciento de los ejidatarios del estado, el Valle de Mexicali concentra el 27 y 58 por ciento,
respectivamente. Vale la pena comentar, ademas, que aunque la pequena propiedad sélo significa el 4.2 por
ciento de la propiedad agropecuaria en el estado, el 70 por ciento de ésta se concentra en Ensenada y Tijuana
(Ardmburo y Garcia, op. cit.: 31-2).

Aunque la productividad agropecuaria del estado es alta, y la produccién estd fuertemente orientada a
la exportacién, su anteriormente alta participacién en el empleo ha venido a menos, més por razones de
productividad que por razones del acelerado desarrollo del sector comercial y de servicios de la economia.
Asi lo muestra la informacién disponible para 1987, pues comparada con la de 1950, indica que la poblacién
empleada u ocupada en actividades agropecuarias disminuyé del 39 al 9 por ciento del total, mientras que la
ocupada en los sectores terciario e industrial aumenté de 44 a 71 y de 16 a 20 por ciento, respectivamente.

Las clasificaciones habituales senialan que en Mexicali sobresalen los cultivos industriales y la infraestructura
agroindustrial, el cultivo de granos basicos y las plantaciones de perenes. Por su parte, en Ensenada destacan
las hortalizas y frutales y en Tecate y Tijuana los cultivos de granos béasicos y las plantaciones de perenes



(Garcfa, 1987). Esta clasificacién se complementa con la informacién de la encuesta de Aramburo y Garcia,
realizada en 1987, quienes reportan que en el Valle de Mexicali se elaboré el 92 por ciento del algodon, el 75
por ciento de trigo, el 72 por ciento de alfalfa y el 100 por ciento del cartamo producido por los ejidatarios
de Baja California. En la zona de la costa de Ensenada se produjo el 56 por ciento de la cebada y el 75
por ciento del maiz, mientras que la participacién mas importante de Tijuana fue con el 18 por ciento de la
cebada y la de Tecate con el 13 por ciento del maiz (1990:38).

4. La educacion agropecuaria en la UABC hasta 1988

El drea de ciencias agropecuarias esta conformada, en 1988, por tres unidades académicas: la Escuela Técnico
Agropecuaria, que opera desde 1962, la Facultad de Ciencias Agricolas, desde 1969, y la Escuela de Medicina
Veterinaria y Zootecnia, que funciona desde 1974.

4.1 La Escuela Técnica de Capacitacion Agricola

Se localiza en el ejido Nuevo Leoén e inicia sus actividades como una escuela de capacitacién rural, dependiente
de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia y de la Asociacién de Agricultores del Valle de Mexicali. Operaba
inicialmente bajo un plan de estudios anual, con ocho y nueve materias hasta 1970-1. A partir del siguiente
ciclo, se modificé a dos semestres continuos, con una vigencia hasta 1972-1, fecha en que pas6 a la UABC
por convenio entre los agricultores y la Secretarfa. Desde entonces, el plan de estudios se cambié para ser
bianual, con 28 materias en total y 87 horas clase. En 1979-2 el plan se transformé nuevamente en su
contenido programatico, pasando de bianual a semestral con duracién de cuatro semestres, con 50 materias
y un total de 150 horas clase (Loza, et al.: 1987).

Por tradicion, esta escuela se ha atendido por personal de asignatura. En 1987 el 87 por ciento de los maestros
se contratan por horas, el 11 por ciento con tiempo completo y el 7 por ciento con medio tiempo. Por grado
académico, el 57 por ciento tienen el nivel técnico y el 43 por ciento de licenciatura.

Las generaciones de egresados son 25, aunque hay 20 desde que forma parte de la UABC, habiendo ingresado
desde 1967, fecha de la primera informacién disponible, 2184 alumnos, de los cuales egresaron 1850, lo que
indica una eficiencia del 84 por ciento.

Entre 1980 y 1987, los recursos destinados a la docencia crecieron del 31 al 49.5 por ciento del presupuesto
ejercido total. Los gastos administrativos disminuyeron de 69 a 50 por ciento. Este cambio en la dotacién de
recursos ejercidos se relaciona inversamente con el descenso de la matricula escolar, en virtud de la caida de
la demanda por la carrera (cuadro 1).
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De acuerdo con lo establecido en el perfil de egreso , el técnico agropecuario estd capacitado para realizar
actividades productivas en campos agricolas y pecuarios bajo programas de supervision. Egresa con habilida-
des practicas en todo lo relacionado con el establecimiento y manejo de cultivos y con el manejo y crianza de
especies pecuarias. Su campo ocupacional esta en las instancias publicas y privadas que se dedican a ofrecer
servicios al sector agropecuario, en empresas productoras o en forma particular atendiendo a los productores
(Loza, op. cit. 1987).

4.2. La Facultad de Ciencias Agricolas

Se localiza también en el ejido Nuevo Ledn, en el Valle de Mexicali, como resultado de un movimiento
estudiantil, cuya demanda era la formacién profesional de ingenieros agréonomos en la localidad.

Inicié sus labores educativas con el plan de estudios semestral de ingeniero agrénomo, con un enfoque de
especialidades desarrolladas en diez semestres: dos de tronco comin y ocho de especialidad. Fuertemente
influenciado por los esquemas organizativos de la Universidad Auténoma de Chihuahua y el Colegio de
Posgraduados de Chapingo, las primeras especialidades fueron riego, drenaje, y maquinaria y equipo agricola,
incorporandose en 1970-2 la especialidad de industrias agropecuarias. En el ciclo 1972-2 inici6 la carrera de
ingeniero zootecnista con especialidad en nutricion animal en diez semestres; y para la generacién 1974-2 se
incorpord la especialidad de fitotecnia a la carrera de ingeniero agrénomo, ambas en el mismo esquema de
semestres para tronco comin y especialidad.

La vigencia de este plan es de 1969-2 a 1975-2 y las generaciones egresadas de 1974- 1 a 1980-1 respecti-
vamente, fueron siete de ingeniero agrénomo con especialidad en riego y drenaje, siete con especialidad en
maquinaria y equipo agricola, seis en industrias agropecuarias, dos en fitotecnia y cuatro generaciones de
ingenieros zootecnistas en nutricién animal.

El plan de estudios constaba originalmente de 70 materias, a razén de siete por semestre. Con el tiempo
y con la incorporacion de especialidades, se modificd y permitié la existencia de 115 materias flotantes. Y,
aunque la informacion con respecto al ingreso de estudiantes es imprecisa, el egreso fue de 453. El segundo
plan de estudios inicié en 1976-2, con una vigencia hasta 1987-1. En este plan egresaron 13 generaciones para
sumar 20 de ingeniero agréonomo con especialidad en riego y drenaje, 20 en maquinaria y equipo agricola,
19 en industrias agropecuarias, 15 en fitotecnia y 17 de ingeniero zootecnista con especialidad en nutricién
animal.

Este plan se caracterizé por reducirse a nueve semestres, con dos semestres de tronco comun para las dos
carreras, cinco de formacion disciplinar y dos para cada una de las especialidades. El nimero de materias
en promedio por carrera era de 63, distribuidas en 190 horas clase, 43 horas laboratorio, 12 taller y 60
extraclase, que suman 245 horas. El ingreso de estudiantes en este ciclo fue de 2,122 y el egreso de 1,061,
lo que signific6 una eficiencia del proceso educativo de 50 por ciento. En este periodo exploratorio, segin
informacién disponible para el periodo 1980-2 a 1987-2, la media general del personal académico es de 61
maestros, donde el 52 por ciento son de tiempo completo, 38 por ciento por horas y 10 por ciento de medio
tiempo, lo que arroja una relacion de nueve alumnos por maestro. Por grado académico, el 67 por ciento
tiene nivel licenciatura, el 18 por ciento nivel maestria y el 15 por ciento nivel técnico.

El proceso de titulacién se inici6 en 1975-2 con 22 casos y para 1987-2 eran 406, que van desde cuatro (80-2)
hasta 66 (86-2) por semestre. La realizacién de 95 trabajos de tesis permitié la titulacién de 135 egresados
y los diferentes cursos colectivos la de los 271 restantes.

Durante este espacio exploratorio, la Escuela tuvo 4 periodos administrativos y un cambio de denominacién
de Escuela a Facultad en noviembre de 1986, con la creacién de dos programas de maestria en ciencias, una
en uso y manejo del agua de riego en zonas dridas (que inicié con cuatro alumnos) y otra en sistemas de
nutricién animal (que inicié con doce).

Entre 1980 y 1987, los recursos destinados para la docencia crecieron del 34 al 51 por ciento del presupuesto
ejercido total. Los gastos administrativos descendieron del 66 al 16 por ciento y los de investigacién y
extension, de cero a 32 y 1 por ciento, respectivamente. Este cambio en la dotacién de recursos ejercidos,



se relaciona con la disminuciéon de la matricula de licenciatura y la creciente orientacién de los servicios
educativos hacia la investigacién y el posgrado. Esto es lo que permite que su planta de profesores pueda
crecer, aunque sélo sea en tres plazas nuevas (cuadro 2).

De acuerdo con lo establecido en el perfil de egreso, los ingenieros agrénomos y zootecnistas estan capacita-
dos, segiin el campo de su especialidad, para realizar actividades directivas, de administracién, de supervisién
y de carécter técnico y practico en el uso y manejo de los recursos del campo agricola y pecuario. Su campo
ocupacional es genérico, pues abarca las instancias publica y privada que ofrecen servicios de asistencia al
sector agropecuario o el ejercicio como profesional independiente (Loza, op. cit., 1987).

4.3. La Escuela de Medicina Veterinaria y Zootecnia

Inicié sus actividades en 1974-2 y se localiza en la Colonia Campestre, en las inmediaciones de la zona urbana
de Mexicali; ofrece la carrera de médico veterinario zootecnista.

El plan de estudios inicial tenfa una estructura modular de fases, con duracién de cinco anos. Las cinco fases
comprendian 21 médulos con un total de 25 materias. Su vigencia fue de 1974-2 a 1980-1 y las generaciones
formadas fueron seis, que egresaron de 1979-1 a 1984-1. Los datos de poblacién escolar en este periodo, s6lo
proporcionan informacion sobre el egreso, que fue de 377 alumnos, sin que se disponga de informacién sobre
el personal académico.

El segundo plan de estudios comprende el periodo de 1980-2a 1987-1 y se caracteriza por su conversién a
estructura semestral. En diez semestres se cursan 51 materias impartidas en 153 horas clase y 160 horas
laboratorio. Las generaciones egresadas estdn comprendidas en el periodo 1985-1 a 1990-1, lo que hace un
total de diez generaciones al periodo 1987-2.

En este periodo, la poblacién estudiantil que ingreso fue de 557, mientras que la que egresé es de 172, lo que
indica una eficiencia de 31 por ciento. La titulacién que inicié en 1980-2 con dos casos, sumé 304 en 1987-1.
En lo que se refiere al personal académico, pasé de nueve a 26 tiempos completos entre 1980 y 1987. Por
tiempo de dedicacion, la planta se distribuy6 en 53 por ciento de tiempo completo, 41 por ciento por horas
y 4 por ciento de medio tiempo. Por grado académico, el 79 por ciento tiene nivel licenciatura, 13 por ciento
especialidad y 8 por ciento maestria.

Entre 1980 y 1987, los recursos destinados a la docencia descendieron de 34 a 26 por ciento, aunque hay
periodos en que alcanza el 60 por ciento del total de recursos ejercidos, mientras que los gastos administrativos
disminuyeron del 75 al 16 por ciento. El cambio en la dotaciéon de recursos estd influido por el incremento
de recursos a la investigacién y la extensién, de cero a 56 y 2 por ciento respectivamente (cuadro 3).

El perfil de egreso del médico veterinario zootecnista indica que estd capacitado para trabajar en la direccidn,
administracién o desarrollo de programas relacionados con la solucién de problemas de salud publica, a
través del diagndstico, la prevencion, curacién y todo lo relacionado con el manejo de especies domésticas y
pecuarias. Su campo ocupacional se encuentra tanto en el sector ptiblico como privado, a nivel de la asistencia
a productores y de la produccién respectivamente, pero también a la practica privada de la medicina orientada
a pequenas especies (Loza, op. cit. 1987).

5. Complementariedad laboral entre el egresado de ciencias agropecuarias de la UABC y el
sector productivo agropecuario de Baja California.

5.1. Materiales y métodos.

Para medir la forma en que los egresados de las opciones profesionales agropecuarias de la UABC se insertan
en la estructura productiva regional, se disen6 un cuestionario con siete apartados, que buscan resolver cuatro
interrogantes béasicas: jquiénes son los egresados? jcémo se desempenan en el mercado laboral? jcomo se
formaron? y ;qué opinan de su formacién con relacién a su insercién laboral?



El apartado de datos generales identifica sus caracteristicas sociales, desde el punto de vista de la relacién
que existe entre la ocupacion y escolaridad de sus padres y la suya propia, proporcionando la informacién
requerida para responder la primera interrogante. El apartado de movilidad laboral pretende identificar los
diferentes empleos que ha tenido el egresado, asi como los factores que determinan su obtencién en relacién
con las expectativas a emigrar y promoverse en la estructura laboral. Esta informacién proporciona respuestas
a la segunda pregunta.

La formacién académica identifica las caracteristicas preuniversitarias, universitarias y de posgrado de los
egresados, el periodo de escolarizacion y el tiempo requerido para obtener el titulo profesional. El cuarto,
que pone énfasis en los planes de estudio con que se formé el egresado y el uso de esos conocimientos en su
ejercicio profesional; y el quinto, que trata sobre la infraestructura y equipo de apoyo a su proceso formativo,
proporcionan la informacién necesaria para responder a la tercera interrogante. Por ultimo, la opinién del
egresado sobre como mejorar el proceso formativo en funcién de su ejercicio profesional, genera la informacién
relativa a la cuarta interrogante.

Para aplicar la encuesta, se consider6 como universo a los 2,740 egresados de educaciéon agropecuaria de la
UABC hasta agosto de 1987: 1,301 de la Facultad de Ciencias Agricolas, 498 de la Escuela de Medicina
Veterinaria y Zootecnia y 941 de la Escuela Técnica de Capacitaciéon Agricola. La determinacién estadistica
del tamano de la muestra se hizo mediante el procedimiento para muestreo aleatorio sencillo, en virtud de
que las poblaciones de egresados tenian una distribucién normal, con un nivel de confianza requerido de 95
por ciento (Z = 1.96). En consecuencia, se tuvo un NFCA = 297, NEMVZ = 217 y NETCA = 273 (Cochran,
1978:109-111. Véase también Padua, 1979:66-8 y Guilford y Fruchter, 1984: 164-7)(cuadro 4).

El cuestionario se aplicé entre agosto y diciembre de 1988. Para ello, en vez de una encuesta a domicilio
de acuerdo con el padrén actualizado de egresados, se recurrié a la entrevista personal en sus centros de
trabajo, por muestreo aleatorio simple. Como puede observarse en el cuadro 4, el levantamiento realizado
en las unidades econdmicas donde era posible su empleo, de acuerdo con lo senalado en los perfiles de
egreso y a la informacion recabada en distintos medios profesionales de la entidad, no permitié reunir las
encuestas requeridas para la significacién estadistica deseada inicialmente. La principal razén que explica
este resultado, fue la alta dispersion de los egresados en las zonas rurales y, si bien hubo sustitucién de
unidades econémicas cuando no habia egresados empleados, no hubo sustituciéon de unidades econémicas por
domicilios del padrén oficial de egresados de la UABC. Por ello es que los resultados aqui presentados, se
refieren casi exclusivamente a egresados empleados.

Aunque con este método de levantamiento la confiabilidad de los resultados globales disminuyd, ello ocu-
rrié debido a la falta de localizacién de técnicos agropecuarios en las unidades econémicas visitadas. Hay
que senalar que para efectos de acceso a la carrera, estos técnicos no requerian de preparatoria. Por ello,
si se considera que el resto de los encuestados significan el 20.6 por ciento de los agrénomos y zootecnistas
y el 23.1 por ciento de los veterinarios, la utilidad de la encuesta aumenta, porque proviene de quienes se
encuentran activos en el ejercicio de la profesién adquirida en la universidad, y permiten evaluar la educacién
superior agropecuaria, asi como los esquemas de administracién con que es organizada.

La encuesta se aplicé en los municipios agropecuarios del estado, aunque en Mexicali se aplicaron el 90 por
ciento de las encuestas y en Ensenada el 10 por ciento restante. Este dato concuerda con la importancia de las
zonas y empresas agropecuarias de la localidad. Por ultimo, la captura de la informacién y su procesamiento
fue realizada con el Paquete Estadistico para las Ciencias Sociales (SPSS).

5.2. Resultados de la encuesta.
s Quiénes son los egresados?

De los encuestados, el 59 por ciento se encuentran en el rango de edad entre 26 y 32 anos, mientras que
el 25 por ciento estan en el rango de 33 a 40 anos. Dado el natural caricter rural de sus actividades
profesionales y la creencia social de que las del campo son actividades para hombres, el 84 por ciento de
los egresados entrevistados son del sexo masculino, el 73 por ciento nacié en Baja California, el 88 por



ciento tienen su residencia actual en el area del municipio de Mexicali y el 62 por ciento son casados.
Si a esto aunamos que la escolaridad de los padres se concentra en la educacién bdsica o primaria, 68
por ciento para el padre y 73 por ciento para la madre, se pueden deducir tres conclusiones: a) que la
informacién profesional de los egresados significa una superacién educativa generacional de la familia; b)
que la educacién agropecuaria ha significado una alternativa importante para los varones de las familias
locales; y ¢) que la educacién agropecuaria que imparte la UABC ha tenido un alto impacto estabilizador
en la sociedad mexicalense, en la medida que la importancia agropecuaria del Valle de Mexicali y la accién
educativa correspondiente de la UABC, han permitido que los jéovenes nacidos en Mexicali se formaran
profesionalmente, se casaran y establecieran laboralmente en la localidad, en empleos directa o indirectamente
relacionados con las actividades agropecuarias.

Algunas opiniones que deducen sus razonamientos de la observacion de actividades de caracter comercial
e industrial, han aventurado comparaciones de calidad educativa entre instituciones privadas y publicas de
educacion superior en el estado, concluyendo que si bien no hay diferencias de calidad claras, la institucién
privada tiene més facilidades y éxito en sus actividades de vinculacién con el sector productivo (Arias &
Bellman 1988:37; Noriega, 1990:83). Sin embargo, aunque Noriega reconoce que aun en el caso de la relacién
educacion privada-empresa, la diferencia de objetivos no ayuda a mejores resultados, ambos estudios nada
dicen acerca de la estrecha relaciéon aqui reportada entre educacién publica superior agropecuaria y sociedad
mexicalense.

sDoénde trabajan y cé6mo se califican?

Para el recién egresado, la formacién profesional le orienté a la buisqueda y obtencién de un empleo mas que a
crear el suyo propio. Por ello es que, en términos generales, y como lo confirma la informacién de la encuesta,
su primera condicién laboral es el desempleo. Asi, al egresar de su educacién profesional agropecuaria en
la UABC el 84 por ciento lo hace sin empleo, en tanto que el 12 por ciento egresa con empleo en el sector
primario y el 4 por ciento en el terciario. La principal caracteristica de quienes tienen empleo, es que, en su
mayoria, se ubican en el renglén de servicios profesionales para el sector publico, principalmente.

La movilidad hacia una segunda condicién laboral posterior a su egreso, eleva el porcentaje de egresados
empleados a 26 por ciento en el sector primario, a 16 por ciento en el sector terciario y a 2 por ciento en
el sector industrial; en este tltimo caso, en la agroindustria o en la maquila agropecuaria principalmente.
De esta forma, el 56 por ciento se mantiene sin empleo, ya sea porque lo busca y no lo encuentra, o porque
su relacién familiar econémicamente desahogada le permite no buscarlo. De los que tienen un empleo, el
33 por ciento se desempenan por servicios profesionales y el 4 por ciento como jefes. Esto significa que la
incorporacion al mercado laboral es por la via de los servicios profesionales, 27 por ciento en el sector ptblico,
14 en el sector privado y 3 en el social.

La movilidad hacia una tercera condicién laboral posterior a su egreso, eleva a 63 el porcentaje de egresados
empleados en el sector primario y a 32 el empleado en el sector terciario, en tanto que la condicién de
desempleo disminuye a 2 por ciento. Observados en el tiempo, quienes alcanzan posiciones directivas significan
el 9 por ciento, en tanto que quienes alcanzan posiciones de servicios profesionales aumentan a 63 por ciento.
Por 1ltimo, quienes se desempenan en el sector ptblico llegan al 73 por ciento, en tanto que quienes lo hacen
en los sectores privado y social aumentan al 22 por ciento y se mantienen en 3 por ciento respectivamente.

Lo anterior indica que la posibilidad de empleo para los egresados del darea de educacién agropecuaria de la
UABC, no es inmediata, aunque es altamente segura en la estructura productiva regional. Esto lo confirma
el hecho de que sélo el 9 por ciento le da importancia al titulo profesional como determinante del empleo,
en tanto que el 39 y el 24 por ciento le dan gran importancia a la experiencia profesional y a las relaciones
personales como via de acceso al empleo. Estos datos se correlacionan con el ritmo de la condicién ocupacional
ya senialada. También indica que la posibilidad de puestos directivos es solo para unos cuantos, en tanto que
los servicios profesionales en el sector publico son la fuente principal de empleo de estos egresados. Ello es
congruente con la orientacién de los planes de estudio y con la presencia predominante del Estado en todos
los érdenes de la vida productiva agropecuaria.
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La perspectiva profesional y social del Valle de Mexicali, aunque muestra sintomas de saturacién para los
egresados de la educacién agropecuaria, les plantea una expectativa laboral y de bienestar aceptable en el
nivel local, ya que, pese a la cercania con el estado de California, rico estado agricola de Estados Unidos, la
tendencia a emigrar de 30 por ciento no es mayor que la tendencia de 70 por ciento a quedarse en el &mbito
del mercado local. Mas atn, de los que emigrarian, sdlo el 14 por ciento lo haria por razones de inestabilidad
en el empleo y otras razones no especificadas y sélo el 24 por ciento lo haria a Estados Unidos. Contra lo
que se piensa, un 18 por ciento emigraria por ofertas o porque su profesion se lo permite. En general, y
de manera similar a lo reportado por Bills (1988), la estructura productiva regional genera posibilidades de
ascenso al 88 por ciento de los egresados (41 muchas y 47 pocas), en virtud de la gran autoestima que po-
seen y de que el reconocimiento de sus méritos en el trabajo es el principal factor de promocién (91 por ciento).

s Como se formaron?

El 84 por ciento de los egresados del subsistema de educacién agropecuaria de la UABC cursé su bachillerato
en Baja California y el 81 por ciento lo hizo en instituciones piblicas. Al momento de la encuesta, el 55
por ciento estan titulados, el 44 son pasantes y el 1 por ciento se encuentra en condicién irregular. De los
titulados, el 60 por ciento tardé en lograrlo de uno a 12 meses, el 26 por ciento de dos a tres afos y el 8
por ciento de cuatro a cinco anos. Su formaciéon maés alla de la licenciatura es escasa, pues solamente un
5 por ciento ha cursado estudios de posgrado: 3 por ciento a nivel de maestria y el 2 restante, a nivel de
especialidad, lo cual se correlaciona con la estabilidad familiar, profesional y social que encuentran en la
localidad; la falta de necesidad detener que salir para mejorar econémicamente y; la reciente oferta local de
estudios de posgrado.

¢ Qué opinan de su formacion?

La opinién del 57 por ciento de los egresados con respecto a su formacién académica es que hubo equilibrio
entre teoria y préctica. Para el 37 por ciento el drea tedrica recibié mayor énfasis y para el 11 por ciento la
atencion se concentro en el area préactica. En concordancia con lo anterior, el 73 por ciento enfatizé que los
contenidos de las materias fueron suficientes porque les han ayudado en su desempeno profesional, mientras
que el 25 por ciento indicd que el contenido de sus materias fue insuficiente porque han aplicado poco en su
ejercicio profesional. Esta situacion ilustra la alta relacién existente entre los planes de estudio, la formacién
profesional, el origen gubernamental de las fuentes de empleo y el origen local de los egresados. La diferencia
de opiniones sobre un mismo proceso, ilustra también los aprovechamientos diferenciales por parte de los
estudiantes y la falta de un mecanismo educativo mas eficiente para garantizar un control de calidad sobre
cada profesionista formado.

Si la percepcién personal de éxito profesional es sinénimo de buena calidad, entonces, el control de calidad,
implicito en el proceso educativo, garantiza una calidad del 75 por ciento sobre los profesionistas egresados,
sin considerar a quienes iniciaron y no terminaron su formacion.

Para el 57 por ciento de los encuestados, los espacios fisicos disponibles para su formaciéon fueron buenos;
para el 31 por ciento regulares; y para el 12 por ciento, insuficientes. De igual forma, los laboratorios fueron
adecuados para el 41 por ciento, regulares para el 39 por ciento e insuficientes para el 20 por ciento. Por lo
que respecta a material, equipo y acervo bibliogréfico, la opinién mayoritaria es que fue regular en 59 y 45
por ciento, respectivamente.

En cuanto al proceso de ensenanza-aprendizaje, un 43 por ciento recomienda que las horas-pizarrén se
mantengan iguales; sin embargo, el 40 por ciento opina que disminuyan, en concordancia con el 95 por ciento
que considera que el material y equipo debe aumentar y un 94 por ciento que opina que las practicas también.
Por lo que se refiere a la formacion tedrica, un 38 por ciento piensa que debe mantenerse igual, mientras que
un 37 por ciento considera que deben disminuir.

La opinién de los egresados acerca de la UABC esta muy influenciada por una formacién excesivamente
escolarizada y localista. Esto se refleja en la opinién mayoritaria (48 por ciento), matizada con opiniones sobre
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la regular calidad de su formacién econémica, politica y cultural. Estas opiniones y actitudes concuerdan
con la opinién mayoritaria del 38 por ciento de los egresados, en cuanto a que el papel principal de la
universidad es preparar recursos humanos, que conjuntamente con el 22 por ciento que senala que su papel
es vincularse al desarrollo, suman 60 por ciento. Ello significaria que la educacion agropecuaria universitaria
estd mas orientada a la formacién de recursos humanos para los empleos existentes, y que el problema del
autoempleo, como actividad emprendedora, no es parte de la actitud profesional de estos egresados. Esto
coincide de nuevo con el perfil del egresado que, durante muchos anos, orienté su formacién, altamente
influenciado por el papel determinante de las agencias de gobierno como principal empleador.

6. Reorganizacién académica y administrativa via vinculacién.
Una experiencia de promocién e implantacién de nuevas alternativas en la UABC.

6.1. Diagnéstico.

Son varias las razones que motivan la reflexién, no sélo sobre la efectividad del proceso de ensefianza-
aprendizaje sobre la formacién académica y profesional del estudiante, sino también sobre la organizacion
académico-administrativa para lograrlo. En el caso de la educacion agropecuaria, que en 1988 se impartia en la
UABC, los resultados de la encuesta sugerian un hecho de gran relevancia: mientras la actividad agropecuaria
estuvo totalmente organizada desde las instancias federales y estatales de gobierno, los planes de estudio
estuvieron mas o menos adecuados a este esquema de desarrollo. Por ello, los planes de estudio se orientaron
a la formacion de profesionales que anhelaran tener un empleo en el gobierno y que les retribuyera econémica
y socialmente. Por la misma razon, el método fundamental de ensenianza-aprendizaje fue la conferencia en
pizarrén, crecientemente complementada con practicas de campo y laboratorio en las instalaciones que para
tal fin se fueron habilitando y construyendo, y que fueron conocidas como areas productivas.

Con un esquema de formacién profesional como el senalado, orientado a un mercado laboral ampliamente
dominado por las diferentes instancias de gobierno como principal empleador, el impacto de la crisis, en
todos los niveles de la actividad econémica, afect6 crecientemente las expectativas de los jévenes, sobre todo
cuando la fuente principal de empleo comenzé a desemplear y los salarios de los que quedaban empezaron a
declinar. En consecuencia, ese tipo de empleos dejé de ser sinénimo de prestigio social.

Lo interesante de la incompatibilidad entre estructura laboral y educacién agropecuaria universitaria fue
la percepcién universitaria acerca de los cambios en el mercado laboral y la forma en que los egresados
empezaban a reaccionar, relacionando su deterioro econémico y social con la formacion recibida, e incidiendo
fuertemente sobre la disminucién de expectativas entre los jovenes para estudiar una carrera de area.

La disminucién de la matricula escolar fue resultado de la certeza social de que existia un exceso de pro-
fesionistas en relacién a las oportunidades de empleo, y que esto tenia que ver, fundamentalmente, con la
reducciéon del peso de la actividad agropecuaria dentro de la actividad econémica de Baja California. Esta
vision, que a muchos dejé satisfechos, se complementd con la afirmacién posterior de que era un problema
nacional y, por tanto, requeria soluciones nacionales.

La observancia de las estadisticas fue contundente: tanto a nivel nacional como de la UABC, la matricula
universitaria de agricultura, de ganaderia y de veterinaria y zootecnia disminuia con tendencia definida a
partir de 1982; a una tasa anual de crecimiento de -6.1 por ciento para el pais contra -13.4 y 021.3 por
ciento para la Facultad de Ciencias Agricolas y la Escuela de Capacitacién Agricola respectivamente, y de
-0.85 por ciento para el pais contra -5.53 por ciento en la Escuela de Medicina Veterinaria y Zootecnia. El
diagnéstico era claro. Mientras que la crisis econémica y la disminucién de la intervencién de las instancias
gubernamentales de dejar de intervenir directamente en las actividades agropecuarias, afectaba lenta pero
sostenidamente las expectativas nacionales para estudiar una carrera profesional del drea, en Baja Califor-
nia, el impacto y la reaccién sobre las expectativas y la matricula de los jévenes fue tan rapido, que las
respuestas requeridas nacionalmente por el sistema de educacién superior, en Baja California, adquirieron
el cardcter de urgentes (cuadro 5). En conclusién, puede decirse que la estructura tradicional del empleo de
profesionistas agropecuarios, orienté efectivamente y hasta principios de los anios ochenta la educacién agro-
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pecuaria universitaria, y que la organizacién escolarizada de ensenar y aprender fue realmente eficiente, pues
un mercado laboral que requiere empleados calificados profesionalmente, se correlaciona perfectamente con
una estructura universitaria, cuyo ambito de aprendizaje es el salon y el laboratorio, y la vinculacién no es,
por tanto, necesaria. También se puede concluir que, en funcién de la informacién disponible y el estudio de
egresados realizado, que indicaban con claridad los cambios en el mercado laboral, la UABC estaba obligada
a ofrecer una respuesta regional al problema, dentro del proceso nacional de entendimiento y solucién del
desfase entre oferta y demanda de la educacion superior agropecuaria.

6.2. Una estrategia de cambio

Los primeros problemas que surgen cuando la matricula empieza a disminuir, son de caracter interno entre los
directivos de las unidades académicas y los funcionarios de la administracion central universitaria. Mientras
que los primeros no aciertan a explicar por qué falla lo que siempre ha funcionado bien, los funcionarios
empiezan a observar el incremento natural del costo por alumno y comienzan a exigir medidas para aumentar
de nuevo la matricula, o en su caso, se inician las discusiones acerca de cémo ha de ajustarse el presupuesto
y las plazas.

Inicialmente se pensé que el problema de la matricula se podria resolver con una més eficiente promocién
de las carreras. Muchos recursos fueron destinados a tal fin sin que se resolviera el problema. Ante los
resultados, la tensién empezo6 a crecer, porque el concepto de universidad que predomina es el de salones de
clase, que al no ser llenados, no justifican la presencia de los docentes. La tensién se consolidaba conforme era
necesario prescindir de los servicios del personal de asignatura. En consecuencia, los directores de las unidades
académicas empezaban a reclamar la reduccién del tamano de los grupos, tanto para que fueron mejor
atendidos, como para que los académicos de tiempo completo tuvieran suficientes grupos para completar su
carga reglamentaria de horas frente a pizarrén o laboratorio. Sin embargo, como el crecimiento de las plantas
de profesores fue muy grande cuando la demanda creci6é explosivamente, fue imposible resolver el problema
de cargas de horas/pizarrén para todos. Es entonces cuando la tensién explota y no quedan més que dos
caminos: ir hasta las 1iltimas consecuencias o convertir el problema en oportunidad.

El enfoque de oportunidad implica reconocer que los tiempos de demanda masiva por educacién universitaria
agropecuaria no volveran, y que las actividades agropecuarias de México y de Baja California necesitan tanto
apoyo, que no es razonable desemplear una base de recursos humanos calificados, tan s6lo porque no hay
alumnos que atender. Este razonamiento adquiere més fuerza cuando la calificacién del personal académica
es de posgrado, porque entonces la inversion existente en capital humano de alto potencial transformador es
alta.

Los primeros pasos para reorganizar el ambiente académico se orientaron a reestructurar los planes de es-
tudios de ingeniero agréonomo, ingeniero zootecnista, técnico agropecuario y médico veterinario zootecnista.
En el caso de la carrera técnica, se llegé a la conclusién de que era el momento de incrementar el requisito de
admisién al nivel de preparatoria, en vez de secundaria y compaginar lo més posible su plan de estudios con el
plan de estudios reestructurando de ingeniero agréonomo e ingeniero zootecnista. Esto permitiria que quienes
habiendo iniciado estas carreras y tuvieran problemas para terminar, al menos pudiendo obtener una califi-
cacién técnica por parte de la Universidad. En el caso de las carreras profesionales, la intencién fue disminuir
el nimero de asignaturas de 50 a entre 25 y 35, a fin de que las materias tuvieran un mayor componente
de actividades de aprendizaje practicas y que dicha organizacién de las asignaturas se compaginaran mé&s
con la formacién de posgrado del personal académico Esto ayudaria a orientar las actividades académicas,
formativas de estudiantes, en torno a la investigacién, y a ésta en torno a las acciones de vinculacién.

Tras un amplio trabajo de discusién y estudio, la mayoria de los miembros de las unidades académicas
estuvieron convencidos de lo importante que era adecuar la estructura de trabajo y ensenanza a un nuevo
mercado laboral, y a incursionar en nuevos paradigmas del desempeno profesional, conforme lo reportado por
Rosenberg y Casas (1991: 343), donde el principal empleado tendria que ser el egresado mismo. Entonces fue
posible presentar y aprobar en el Consejo Universitario los nuevos planes de estudio y la nueva organizacién
implicita de los cursos de licenciatura, que -entre otras cosas- incluia la titucién como medida de control de
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calidad de quienes han de egresar en el futuro (Mungaray, 1990). A la vez, se promovieron y aprobaron los
cambios necesarios en los planes y programas de estudio de posgrado, a fin de adecuarlos a la filosofia de
vinculacién con que se orientarian las actividades académicas.

La importancia fundamental de la investigacion orientada a la vinculacion con el sector agropecuario abria la
puerta a un nuevo modelo de organizacion, donde la actividad principal del académico no seria la ensenanza
de conocimiento aislado sin ser sujeto a prueba en un salén de clases. Méas que eso, la ensenanza tendria
un importante componente activo, donde el objetivo a lograr seria la participacion activa del maestro y del
alumno.

Después de tres afios de trabajo, los cuales incluyeron la realizacién en 1988 y 1989 de foros de anilisis
de la problemadtica agropecuaria del estado (IICV, 1991), y la contratacién -en 1991- de un despacho de la
localidad para realizar un estudio de redefinicién de las areas productivas y su administracién, se sometié al
Consejo Universitario una propuesta de modificacién al Estatuto General de la Universidad, el cual regula a
la Ley Orgdnica, aprobada el 5 de marzo de 1991 en los siguientes términos generales (UABC, 1991: Caps.
IalV)

= en el Ambito de las unidades académicas, a fin de promover y posibilitar la transformaciéon de escuela
o facultad a instituto, cuando por cualquier causa, las actividades de investigacién y/o desarrollo
tecnolégico, adquirieran un cardcter predominante. En los casos de la Facultad de Ciencias Agricolas y
la Escuela de Medicina Veterinaria y Zootecnia, ya en 1987 destinaban la mayor parte de su presupuesto,
debidamente ordenado y reclasificado, a las actividades de investigacién: 32 y 56 % respectivamente.
Y esto se debia tanto al descenso de la matricula, como a la incursion del personal con posgrado
en actividades de investigacion y al apoyo masivo a la formacion de personal académico, en diversos
programas de posgrado del pais y el extranjero.

= en el d&mbito de los servicios académicos, a fin de promover un cambio de actitud entre los universitarios,
que apoyara la idea de que la docencia no es la tUnica actividad importante a realizar. En este caso,
como en muchos otros, quedaba la pregunta ;y cémo atiende la universidad la actualizacién de sus
egresados?, sin contestar. De la misma forma, se discutié la importancia y se aprobd la necesidad de
incluir como actividades importante la atencién comunitaria, la vinculacion, etc.

= en el d&mbito de impulsar la reorganizacién universitaria, con el fin de abrir espacio a formas de parti-
cipacién mas eficientes, interidsciplinarias y transpartes, se discutio y aprobd la creacién de academias
para ser integradas por el personal académico con cardcter propositivo, en diferentes areas, una de
las cuales era la de ciencias agropecuarias. Se intentaba de esta forma, abrir espacios horizontales de
organizacién frente a los esquemas verticales en que tradicionalmente actuamos en la universidad.

Paralelamente, se legislé la inclusion de los Consejos de Vinculacién, integrados paritariamente por miembros
del personal académico y de los sectores productivos, con capacidad de recomendacién a las instancias de
decision de la Universidad.

Después de iniciar el didlogo con los sectores productivos, de estimular el proceso formativo de sus académicos,
de reestructurar los planes de estudio -orientados ahora a la formacién de profesionistas emprendedores,
capaces de generar su propia fuente de empleo y actuar sobre la mejora de los niveles de productividad
de los sectores productivos- y de concentrar sus actividades y recursos en las actividades de investigacién
y vinculacién, las modificaciones estatutarias de marzo permitieron que, en abril de 1991, la Facultad de
Ciencias Agricolas se transformara en Instituto de Investigaciones en Agricultura y Ganaderia y la Escuela
de Medicina Veterinaria y Zootecnia, en Instituto de Investigaciones en Ciencias Veterinarias.

Con una filosofia nueva, fue necesaria la reestructuracién orgédnica, a fin de transformar los Consejos Técnicos
en Consejos de Investigacion, y crear la figura y actuacion del Consejo de Vinculacion. Bajo la Subdireccién
Académica, quedd la continua evaluacién de los programas de las dreas académicas, incluyendo los progra-
mas de vinculacién, investigacién y formacién de recursos humanos; y bajo la Subdireccién Administrativa,
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quedd la responsabilidad del manejo y gestion de los recursos materiales y financieros necesarios para la
operatividad de los programas académicos del Instituto.

7. Conclusiones

En el presente trabajo, se ha descrito la forma en que una estructura de organizacion universitaria puede
responder a las necesidades del entorno, a través de una formacion especifica que también responda a las
expectativas de sus egresados. A la vez, se ha descrito una experiencia de respuesta a una problemética de
desfase entre oferta y demanda de profesionistas en el sector agropecuario, implantada en la Universidad
Auténoma de Baja California.

Se ha puesto énfasis en los espacios estratégicos del problema, sobre todo por la importancia que tiene evitar
el conflicto natural que surge entre académicos y administradores, en momentos en que resulta fundamen-
tal orientar el esfuerzo de todos a elaborar nuevos paradigmas que permitan convertir los problemas en
oportunidad.

La transformacién organizativa de escuela y facultad a instituto pone a la docencia universitaria tradicional en
un segundo plano, cuando la sociedad no la demanda, y permite aprovechar la inversién de la universidad en
infraestructura fisica pero principalmente en capital humano, para brindar servicios de actualizacién a quienes
han egresado desde hace mucho de sus aulas y necesitan entender los nuevos retos del mercado laboral, y de
apoyo a la productividad de los sectores productivos, que enfrentan nuevos formas de competencia cuando
el pais cambia de un modelo excesivamente protegido a uno de economia abierta.

Uno de los principales problemas que enfrentan este tipo de respuestas, es la falta de credibilidad por su
novedad y desconocimiento; pero, sobre todo, por el temor a cambiar que permea en muchos académicos
acostumbrados al trabajo de salon. Para el éxito de este tipo de innovaciones organizativas, se requiere
impulsar una cultura de apertura mental a otras ideas en el resto del &mbito universitario.

Los proyectos de organizacién via vinculacion requieren de un trabajo interdisciplinario, cuya condicién
principal es la calidad. La resistencia hacia ellos se asocia a la falta de tradicién y experiencia para el trabajo
en equipo entre los académicos (Murgaray, 1991:10), producto a su vez de un largo periodo de trabajo en
condiciones de verticalidad e incomunicacién. Ambas condiciones son el riesgo principal para las innovaciones
de administracién educativa como la aqui descrita.

El corolario de esta experiencia, pero no por ello menos importante, es la enorme posibilidad de una for-
macién de mayor calidad de los estudiantes, al ser educado:, profesionalmente en un ambiente académico
diferente y con una orientacién emprendedora acorde con los nuevos tiempos en que nos toca vivir, estudiar y
trabajar a los mexicanos. Como ya ha sido ampliamente comentado, quiza las nuevas experiencias de cambio
tengan muchos riesgos, pero al valorarlos, siempre serdn menores que los riesgos asociados a no cambiar. En
consecuencia, un juicio justo sobre las ventajas y desventajas de la experiencia aqui comentadas, tendria que
esperar a los resultados, y deberia tener todo el apoyo en recursos que también tuviera el modelo anterior.
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