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La justificacion de la creacién de nuevas universidades publicas en México, durante las tultimas décadas, se
ha sustentado en diferentes factores. De manera general podemos encontrar, entre éstos, la necesidad de
atender, en forma global, el incremento en la demanda de estudios superiores; la necesidad de atender la
demanda, de este nivel de educacién, en regiones prioritarias o relativamente poco atendidas; la necesidad de
desconcentrar instituciones sobrepobladas; la necesidad de desconcentrar regionalmente la matricula a nivel
superior, y la necesidad de ofrecer estudios relacionados con campos prioritarios para el desarrollo social,
industrial y tecnolégico de la localidad, de la regién o del pais. Estos justificantes son de tipo estructural.

El discurso institucional (Cheney & Vibbert, 1987) ofrece interpretaciones particulares de las tendencias
estructurales del desarrollo socioeconémico del pais, esto es, de los movimientos de niimeros, insumos, pro-
ductos, formas y estructuras, las cuales se supone senalan; indican, tanto el estado de las cosas , como las
opciones de desarrollo de la sociedad y de la educacién superior.

Este discurso parece subrayar el que la fundamentacion de la creacién de nuevas instituciones, o la mod-
ificaciéon de las ya existentes, sea construida, estricta y unicamente, sobre las variaciones en los aspectos
cuantificados y cuantificables, de los factores considerados como indicativos del estado de desarrollo de la
educacioén superior.

El discurso se constituye en un sistema argumentativo, en el sentido formal del término, cuya finalidad es
la de definir el contexto de justificacién en el que se sustentara, en general, el desarrollo de la educacién
superior; y, en particular, la creaciéon de nuevas instituciones o la modificacién de las ya existentes.

Desde esta perspectiva, en los paises en los que el destino y el ejercicio de la educacién superior se desprende
directamente del Estado y de instancias creadas por éste como instancias periféricas, descentralizadas o no,
como es el caso de México, de muchos paises latinoamericanos y de muchos paises europeos, la creacién
de nuevas instituciones educativas es comprendida, generalmente y al menos en principio, como un proceso
estrictamente estructural: andlisis y definiciéon de necesidades; argumentacién justificativa; busqueda de
consentimiento; busqueda de apoyo politico institucional; decreto de creacién; operacionalizacién; desarrollo,
y seguimiento y evaluacién global.

La creacién institucional, en tanto que proceso de concepcién proyectiva; de planeacion, considera o deberia
considerar casi todas esas dreas o etapas. Sin embargo, el proceso generalmente se reduce, por ejemplo, a la
argumentacion justificativa, al decreto, o a la misma puesta en operacién.

En estos casos el discurso institucional acerca de la creacién de nuevas instituciones de educacién superior se
reduce casi a la expresién de un decreto; esto es, se reduce a un discurso, que en su expresién misma realiza
el acto que él expresa: crea o establece (Searle, 1976).

Cuando las razones argumentadas para la creacidén, o desarrollo, de una nueva institucién de educacién
superior se apoyan, por encima de coyunturas politicas, personalistas e inmediatas, en un sistema de analisis
y descripcién estructural del estado del sistema, de los procesos en €l implicados, de su desarrollo, de sus
tendencias, de las caracteristicas de su integracién con la comunidad; esas razones buscan evitar la sobre
simplificacién de los decretos.

Historicamente, la aparicién de las instituciones de educacién superior en México es el resultado de la
interrelacién entre la justificacion estructural y una justificacion que nosotros llamaremos “coyuntural”, la
cual, en sus ejemplos mas comunes, se reduce al discurso del decreto.



Aun cuando, dentro de esta perspectiva, la aparicién de instituciones de educacién superior en México durante
los ultimos veinte anos parece apoyarse en un discurso estrictamente estructural, nosotros argumentaremos
en estas paginas que se trata de un discurso de doble juego: estructural y coyuntural.

Si bien la creacién de muchas de las instituciones universitarias piblicas en los sesenta parecié apoyarse en
justificantes estructurales, esa creacién estuvo, con mucho, influida por factores coyunturales, que surgieron,
podemos pensar, tanto dentro de luchas emprendidas y asumidas en la biisqueda del ejercicio del poder, como
dentro de las acciones emprendidas por los diferentes sectores de las comunidades sociales, en busqueda de
la expresion de sus necesidades de educacién superior.

Los planes, programas y mecanismos nacionales, regionales y estatales de planeacién de la educacién superior,
desarrollados a partir de la década de los setenta, buscaron, entre tantas otras cosas, reducir el peso de los
justificantes coyunturales.

Con la planeacién se abre el espacio para la evaluacion y para la critica de los posibles lineamientos que la
educacién toma, o puede tomar, segin su origen, su politica, su filosofia, su orientacién, sus objetivos y sus
actores, mientras que sin evaluacion y sin critica, la educaciéon que da reducida a lo decidido en el seno de la
detentacion del poder; en el seno del ejercicio de la voluntad personal, y no por acto de planificacién. Con
la planeacion se abre el espacio para la evaluacién y para la critica de la misma planeacién, de su filosofia,
de sus resultados y de los esquemas mediante los cuales todos estos productos y procesos se analizan.

Resulta dificil establecer una separacién entre ambos grupos de factores. La historia de las instituciones se
ha construido sobre un doble juego justificativo.

En estas paginas analizaremos los justificantes de las universidades mexicanas y europeas establecidas en las
dltimas décadas.

Aun cuando un buen nimero de universidades publicas mexicanas fueron establecidas entre los afios sesenta
y setenta, la documentacion relacionada con su creaciéon no es muy amplia. La mayor parte de la docu-
mentacién existente estd relacionada con el establecimiento de la Universidad Auténoma Metropolitana y
con la Universidad Auténoma de Aguascalientes. Esta tltima surge, propiamente, del Instituto Auténomo
de Ciencias y Tecnologias de Aguascalientes.

En forma paralela, revisaremos la creacion de algunas de las universidades europeas, surgidas en el mismo
periodo, y las razones argumentadas para su establecimiento. Aunque las caracteristicas de los contextos
geograficos son, a nivel histoérico, social y econémico, radicalmente diferentes, algunas universidades europeas
presentan caracteristicas que permitirdn establecer ciertas comparaciones: la mayor parte de las universi-
dades europeas son universidades de Estado, directamente regidas y dirigidas por éste. Es necesario aclarar
que, de ninguna manera, las caracteristicas y justificantes de la creacién de las universidades europeas que a
continuacién describiremos, puede ser generalizadas o extrapoladas fuera de su contexto de insercién social,
econdémico y cultural.



EUROPA: TRANSFORMACION DE CENTROS DE ESTUDIO EN UNIVERSIDADES

Algunas instituciones universitarias europeas, creadas entre los afios sesenta y setenta, tuvieron su origen en
la transformacion de colegios, grupos de colegios, o institutos, en universidades.

Los justificantes fueron el crecimiento de la demanda de educacién superior, aunado a politicas gubernamen-
tales de educacion superior relacionadas con el desarrollo social, industrial y tecnolégico de las regiones.

La Universidad de Brunel

La universidad de Brunel, al sureste de Londres, fue creada por el gobierno inglés en 1966, dentro de un
programa desarrollado entre 1959 y 1963, destinado a transformar diez colegios de tecnologia avanzada en
universidades (Bishop,1986). Las autoridades gubernamentales inglesas recomendaron también la creacién
de doce nuevas universidades para ser puestas en operacion entre 1963 y 1966. La creacién de la universidad
de Brunel fue decretada en 1963 y puesta en operacién en 1966.

La filosofia sostenida por la universidad defendia la construcciéon de nuevos conocimientos como base de la
generacién de conocimientos directamente aplicables. Dentro de esta vision, el desarrollo tecnoldgico y las
ciencias aplicadas no son posibles sin la investigacion basica.

La universidad, concebida como una institucién fundamentalmente social; dedicada a la sociedad, orientd
inicialmente sus planes y programas de estudio hacia las caracteristicas del desarrollo de las plantas industri-
ales de la regién y, posteriormente, hacia la accién social, con el fin de atender las necesidades y prioridades
que en este sector presentaba la regién.

Sus planes de estudio estaban organizados como un “sandwich”: los programas de estudio pretendian que
el estudiante realizara una parte de su formacion en la universidad y otra en el sector industrial, siguiendo
un programa supervisado por el personal académico de la universidad. Esta forma de organizacién de las
actividades académicas habia sido empleada en universidades norteamericanas y suizas desde el principio de
los anos setenta (Bishop, 1986).

Sus programas de estudio enfatizaban la vinculacién, no sélo de la investigacién y de las ciencias aplicadas,
sino de la investigacién en ciencias basicas con las necesidades del sector productivo.

Una de las politicas de la universidad consistia en motivar al personal académico a actuar como consultante
dentro de las industrias y a participar como asesor en programas de capacitacion para el sector productivo.
En bisqueda de la vinculacién, la universidad establecié una unidad de relaciones industriales con el obje-
tivo de contactar tanto a las nuevas industrias como a las industrias en desarrollo ya instaladas en la regién
circundante y actuar, asi, como unidad de resolucién de problemas, servicios de asesoria y capacitacion. El
financiamiento de esta universidad sigue el modelo del resto de las universidades inglesas contemporaneas.
Los fondos son aportados por el Gobierno a un comité independiente de financiamiento universitario, quién
a su vez lo distribuye entre las diferentes universidades, de acuerdo con un conjunto de politicas de finan-
ciamiento. Podemos encontrar en el modelo ofrecido por esta universidad varias ideas y estructuras que son
fundamentalmente innovadoras, no sélo para su tiempo, sino también para el nuestro:

a) la integracién de la ensenanza en aula con la ensenanza en situaciones reales de trabajo, bajo el modelo
de “sandwich”

b) la definicién de un “drea de influencia” de la universidad
¢) la creacién explicita de mecanismos de vinculacién universidad- sector productivo;

d) la vinculacién explicita de sus planes y programas de estudio con las necesidades y prioridades sociales y
del sector productivo; y,

e) la integracién de la investigacién bésica con la investigacién aplicada.



Sin embargo, en 20 anos de trabajo, el desarrollo de los sistemas “sandwich” fue entorpecido por la oposicién
de los sindicatos, y los servicios de capacitacién fueron detenidos por la oposicién de los industriales a prestar
este servicio a sus propios empleados. El funcionamiento de sus estructuras académico-adrninistrativas se
vio limitado, al principio, por la controversia en contra del modelo departamental, imperante en los anos
sesenta y setenta y, posteriormente, por los recortes presupuestales del gobierno inglés para la educacién
superior (Bishop, 1986).

La Universidad de Passau

La Universidad de Passau, en Alemania, fue puesta en operacién en 1978, por un decreto de establecimiento
emitido por el gobierno aleman en 1972. La justificacion de su creacion se apoy6 en la necesidad de atender
la demanda de educacién superior en la regién relativamente descuidada en este renglén, y aligerar la carga
de las universidades de las regiones aledanas (Pollock, 1986).

La institucién anclé sus actividades en las lineas establecidas por las instituciones de educacién superior,
ya existentes en la region, y en los antecedentes histéricos de un conjunto de escuelas e institutos religioso-
gubernamentales (imperiales) de educacién superior establecidos con anterioridad en la ciudad.

El modelo de la universidad, basicamente napolednico, se centré en la ensenanza de disciplinas tradicionales:
lenguas, ciencias econémicas y sociales, derecho, teologia, administracién de empresas; matemadticas y ciencias
naturales, excluyendo la ensenanza de disciplinas cientifico-técnicas y aplicadas.

El énfasis puesto en las visitas a centros industriales, la realizacién de estudios y trabajos cientificos dentro
de las industrias, los intercambios con personalidades del sector productivo, representan, en el caso de la
Universidad de Passau, meramente un detalle adicional dentro de sus practicas tradicionales de ensenanza-
aprendizaje. Estas actividades eran el resultado de las acciones emprendidas por una asociacién independi-
ente: la asociacién Neuburg.

Estas modalidades de vinculacién habian sido ya puestas en practica desde la década de los setenta, tanto
en universidades inglesas como en suizas y francesas, dentro de esquemas institucionales de operacién mas o
menos sistematizados.

La Universidad de Aalborg

Otra universidad europea que surge de la transformacion de centros aislados de educacién superior ya exis-
tentes es la universidad danesa de Aalborg (Caspersen, 1986).

El gobierno danés decreté su establecimiento en 1972, y la universidad se puso en operacion en 1974, como
resultado de la integracién de un conjunto de centros de integracién que buscaban dar soluciones al desarrollo
social y econémico de la zona.

La universidad surge como respuesta gubernamental a la demanda de educacion universitaria, planteada por
parte de diferentes sectores sociales de la region, bajo la justificacién de la existencia de diversos centros
aislados de educacién superior y la necesidad de su ampliacién e integracién y responder, asi, al desarrollo
socioeconémico de la region.

Los lineamientos generales de la universidad estaban guiados por la necesidad de encontrar soluciones a
la problematica danesa de la educacién superior; problematica que se centraba en la necesidad de crear
instituciones académicas que rompieran el tradicionalismo y la rigidez de las viejas instituciones.

La nueva institucion es concebida como un centro universitario, preparado para ofrecer programas de estudio
menos ortodoxos y mas vinculados con las necesidades y prioridades del desarrollo social y econémico de
las regiones; programas educativos de diferentes duraciones, orientadas hacia la creacién de profesionales de
diferentes niveles; curriculos mas flexibles, destinados a crear profesionales aptos para resolver una gama
més amplia de problemas.



Sin embargo, los diferentes sectores sociales de la regién demandaban simplemente una nueva universidad,
vinculada, si, con las necesidades y prioridades regionales, pero de acuerdo con un modelo tradicional de
institucién y en ningin caso de acuerdo con una nocién experimental de institucién de educacién superior.

Las autoridades gubernamentales de educacion superior danesas, por su lado, pensaban en un centro univer-
sitario experimental, de mayores alcances, integrado, sin embargo, tanto por nuevas carreras y estructuras
como por carreras y formas organizativas de corte tradicional.

Esta integracion de instituciones tradicionales e instituciones con nuevos fines, dio como resultado una
institucién hibrida; tradicional y moderna, muy semejante a las universidades francesas creadas después de
1968.

Las tres universidades descritas anteriormente tienen su origen, parcial, en la transformacion de otras insti-
tuciones. De entre ellas, la primera presenta un modelo de organizacién interesante e innovador que la hace
diferente de las instituciones que le sirvieron de origen. La segunda parece haber conservado muchos de los
viejos y tradicionales esquemas de las instituciones de las que, en parte, surge, y la tercera es una institucién
bésicamente hibrida. Las tres son basicamente financiadas por el Estado, y los periodos de planeacion,
previos a su puesta en operacion, oscilaron entre dos y seis anos.

CRECIMIENTO DE AREAS DISCIPLINARIAS, FUNCIONES Y REGIONES
PRIORITARIAS

Otras universidades fueron creadas en Europa entre los ultimos anos de los sesenta y los primeros anos
de los setenta. Los justificantes de su creacién fueron el fortalecimiento de cuerpos profesionales de corte
tradicional; el fortalecimiento y desarrollo de investigacion de alto nivel y la atencién a las demandas de
personal profesional calificado generada, dentro de regiones especificas, por el desarrollo social, industrial y
tecnologico.

Ejemplo de esto son las universidades de Tromso, en Noruega, establecida por decreto gubernamental en
1968 y puesta en operacién en 1973 (Stalsberg, 1986); la universidad de Limburg, en Holanda, establecida
por el gobierno holandés en 1970, y puesta en operacién en 1974, y las universidades de Bayreuth y Bamberg
(Davies, 1986), en Alemania, decretadas por las autoridades alemanas de educacién superior entre los anos
1970-1972,ypuestasenoperacionentrelosanos 1975-1976.

La universidad de Tromso es presentada como una universidad multidisciplinaria, nocién que consiste mas
en ofrecer una gama mas amplia de disciplinas cerradas en ellas mismas que en establecer formas de trabajo
conjunto libres de las fronteras existentes entre los diferentes campos disciplinarios (Stalsberg,1986).

La universidad de Limburg surge como una institucién tradicional de ensenanza de medicina, y con esta
misma perspectiva amplia sus programas de estudio, en busqueda del fortalecimiento de este campo con
disciplinas afines (Bonke,1986).

La universidad de Bayreth se creé bajo el principio de la bisqueda de la excelencia en la investigacién. Su
aproximaciéon general es explicitamente presentada como “tradicionalista”, planteandose, sin embargo, como
“orientada hacia la innovacién”, consistente en “la reconstrucciéon gradual de contenidos, formas y estruc-
turas anticuadas sobre nuevas estructuras y temas cientificos de reciente creacién” (Wolff, 1986).

DECRETOS Y COYUNTURAS

En el caso de las nuevas instituciones universitarias publicas, cuyo establecimiento surge de recomendaciones
o decretos de los organismos estatales que se encargan de la educacién superior, como es el caso de las univer-
sidades mencionadas, y fundamentalmente el caso de las universidades publicas mexicanas, los justificantes
de su creacién no pueden, en la mayor parte de los casos, ser deslindados de factores de indole politica.
Sin embargo, el problema radica en el peso que cada grupo de factores llega a tener en la creacién de una



universidad.

En Europa, el mejor ejemplo de la preponderancia de factores politicos-coyunturales es el caso del Centro
Universitario Experimental de Vincennes, que en Francia dio lugar a la Universidad de Paris VIII Vincennes,
a finales de los sesenta, como resultado parcial de los acontecimientos de mayo de 1968.

Las siguientes notas surgen de una serie de entrevistas realizadas, entre 1987y 1988, bajo la direccion del
doctor Michel Debeauvais, con los doctores Guy Berger, Georges Lapassade, y el propio doctor Debeau-
vais, miembros fundadores de la Universidad de Paris VIII. La orientaciéon de estas notas es, sin embargo,
responsabilidad nuestra.

La educacién superior francesa se caracteriza, histéricamente, por la separacién radical entre la ensefanza
de las ciencias y las humanidades, y la ensenanza de disciplinas aplicadas. Esta separacién tiene su origen
en la concepcién napolednica de la educacién superior. La funcién de la universidad habia sido, hasta finales
de los sesenta, formar personal docente y funcionarios de nivel medio y bajo, para los servicios publico y
educativo.

Eran -y son aun-, las grandes escuelas o Escuelas de Altos Estudios, como la Escuela de Puentes y Calzadas,
y la Escuela de Artes y Materias, instituciones no universitarias, que tenfan como funcién crear ingenieros y
personal técnico altamente calificado.

La apertura de estudios de tipo técnico-aplicado: ingenierias y arquitectura, como ensenanza universitaria,
no aparece sino hasta mediado de la década de los setenta, con la creacién de los Institutos Universitarios
de Tecnologia (IUT). Sin embargo, su prestigio y nivel es, hasta la fecha, considerado como inferior al de las
grandes escuelas.

La critica desarrollada en 1968 enfatizaba la necesidad de eliminar esta separacion entre universidad y las
grandes escuelas, integrar un solo sistema de educacién superior.

Las diferentes reformas no lograron resolver estos problemas en el contexto de una realidad operativa. Las
soluciones se construyeron estrictamente en el contexto del discurso: nuevos nombres para viejas practicas
y para viejas separaciones.

La universidad francesa estaba, en teoria, hasta 1956, y de hecho, hasta 1968, constituida por un conjunto
rigido de facultades aisladas. El maestro desarrollaba sus actividades de manera aislada e independiente del
resto de las actividades académicas, gozando de una autoridad desmesurada dentro de la institucién que les
valié el titulo de “mandarines”. Los métodos de ensenanza-aprendizaje estaban centrados, basicamente, en
un sistema de exposicién dictado por parte del maestro, se mantuvo hasta finales de los afnos sesenta.

El movimiento de mayo de 1968 tuvo, como base original, el cuestionamiento radical de todo este conjunto
de estructuras tradicionalistas. Asi la Universidad de Paris VIII y las universidades francesas surgidas en los
setenta buscaron crear nuevas formas de organizaciéon que permitieran abandonar definitivamente el modelo
de facultades, vincular la docencia y la investigacién, incorporar la ensenanza de disciplinas técnico aplicadas
y desarrollar nuevos métodos de ensenanza-aprendizaje.

El modelo departamental, sugerido a raiz de la creacién del Centro Universitario Experimental de Vin-
cennes,entrel966y1968, como una forma de integrar la docencia y la investigacion, fue rdapidamente aban-
donado, més por razones de indole politico coyuntural que por un andlisis de sus ventajas o desventajas
funcionales, en mucho auspiciadas por el sentimiento francés antiamericano, traducido, en este caso, en la
critica al origen de la nocién de “departamento académico”.

Desechado el modelo departamental, a principios de los setenta, se cre6 una nueva nocién organizativa:
La Unidad de Ensenanza e Investigaciéon (UEI), que mds tarde se transformé en Unidad de Formacién
e Investigacién (UFI). Las Unidades de Formacién e Investigacién tienen como fin integrar la docencia y
la investigacion en el seno de una misma estructura organizacional, y ofrecer programas universitarios de
diferente nivel y duracién, de diferente orientacion cientifica, técnica y profesional.

Dentro de las UFI, el personal académico se organiza en términos de equipos de investigacion, los cuales
participan tanto en la definiciéon de los planes y programas de estudio, como en la docencia, con el fin de



racionalizar y hacer 6ptimo el uso de los recursos humanos académicos. Estos equipos se forman tanto de
personal académico de la universidad -de otras universidades- como por investigadores del Centro Nacional
de Investigacién Cientifica (CNIC), el cual depende directamente del Ministerio de Educacién, mientras que
las universidades dependen indirectamente de él, a través del Ministerio de las Universidades, creado a fines
de los setenta.

Como resultado del movimiento de 1968, los métodos de ensenanza aprendizaje, dentro de las universidades
francesas, fueron transformados: ensenanza en situaciones reales de trabajo al estilo de los modelos “sand-
wich”; practicas de laboratorio; investigaciones de campo e intervenciones en el terreno real.

LA CREACION DE NUEVAS INSTITUCIONES EN MEXICO
La Universidad Auténoma Metropolitana

La creacién y desarrollo de la Universidad Auténoma Metropolitana (UAM) presenta dos aspectos: por un
lado tenemos la creacién de la UAM como un modelo y como una institucién general; por otro lado, la
creacién de la UAM Xochimilco, una institucién desconcentrada.

En 1973, el Ejecutivo Federal envia al Congreso de la Unién una iniciativa de ley para la creaciéon de la
UAM, y esta casa de estudios inicia sus actividades en 1974, al mismo tiempo que su Ley Orgéanica entra en
vigor. La unidad Iztapalapa abre sus puertas en septiembre y la construccién de las unidades Azcapotzalco
y Xochimilco se inicia a finales de ese mismo afo.

Su creacién se justificaba por diferentes factores de indole estructural: la incapacidad de las instituciones ya
existentes en el valle de México para atender el incremento en la demanda de educacion superior esperada
para esta regién; la necesidad de establecer una universidad distinta, capaz de integrar los cambios sociales
a sus programas de investigacién y docencia; la necesidad de incorporar los avances recientes de la ciencia y
de la tecnologia dentro de las actividades académicas de las instituciones de educacién superior, intentando
salvar la brecha que separa la teoria de su aplicacion; la necesidad de ofrecer nuevas opciones educativas mas
diversificadas, dentro de campos disciplinarios mas amplios y de fronteras menos rigidas; y la necesidad de
crear curriculos maés flexibles y de estructuras académicas mas eficaces y de mayor calidad.

La Universidad Auténoma Metropolitana anadia a estas premisas un modelo organizacionalmente innovador,
respecto de las estructuras tradicionales de las universidades mexicanas: facultades, escuelas y carreras.
Este modelo organizativo tenia como fin integrar la docencia y la investigacion dentro una sola instancia: el
departamento académico. El modelo concebia a los departamentos como integrados dentro de una estructura
superior: las divisiones académicas, las cuales tienen como funciones el establecer los lineamientos, tanto
de los planes y programas de estudio, como de la investigacién. Al interior de las divisiones se coordina
el quehacer académico de los diferentes departamentos. El objetivo buscado es fortalecer el intercambio
interdisciplinario; la interacciéon de maestros y alumnos; la interrelacion entre las diferentes disciplinas de
los diferentes departamentos; la interaccién entre las diferentes tareas y contenidos tratados dentro de una
misma divisién académica.

Esta universidad, organizada en términos de divisiones y departamentos académicos, es concebida como un
sistema de desconcentracién funcional y administrativa.

La estructura de su sistema de gobierno se aparta, en varios sentidos, de las formas tradicionales presentadas
por el resto de las universidades del pais. Asi, la universidad compone su gobierno, de una junta directiva, un
Colegio Académico, un rector general, el patronato, los consejos académicos y los rectores de las diferentes
unidades universitarias, los directores de Divisién y los consejos divisionales.

La filosoffa de la nueva universidad queda centrada en la bisqueda de la multidisciplinariedad (Documento
Villareal, 1976, pp. IV), en la docencia y la investigacién, y en la ruptura con ;a ensenanza “profesio-
céntrica”; en la ampliacion de los horizontes de la popularizaciéon de la ensenanza universitaria a través de
la valoracién de la ensenanza universitaria, la valoracion de la educacion extra escolar, y la democratizacién



de sus estructuras organizativas y de gobierno.

El modelo educativo propuesto por la UAM se centraba en un sistema organizado en términos de unidades in-
tegrativas de ensenanza inicial: “troncos comunes”, dentro de los cuales el estudiante recibiria una formacién
general, de amplio espectro, dentro de un area de conocimiento mucho méas amplia que aquella delimitada
por la simple definicién de una disciplina o profesion.

Las actividades académicas se desarrollarian en términos de unidades modulares, esto es, las préacticas de
ensenanza-aprendizaje y sus contenidos estarian integrados en ntcleos autocontenidos llamados médulos.

La nocién de moédulo, como forma de organizacién de la préactica de ensenanza-aprendizaje, tiene su origen
en el trabajo de Lon Hefferlyn, desarrollado a principios de los anos setenta, sobre la organizacién de la in-
struccién (Kunhs, 1974; Shore, 1973). En realidad, la nocién de médulo empleada en educacion se desprende
de la nocién de médulo utilizada dentro de la teoria general de sistemas. Dentro de esa aproximacién, tal
nocién queda definida como una unidad independiente e indivisible, compuesta de diferentes elementos, y
debe poder insertarse dentro de diferentes sistemas, sin alterar sus funciones y estructura.

El modelo de la UAM enfatiza la ensefianza en pequefios grupos, hecho que contrasta con las formas de
ensenanza en grupos y auditorios gigantescos y tradicionales dentro de la educacién universitaria en México.

El Modelo Xochimilco

Dentro del esquema de desconcentracién de la UAM, el modelo Xochimilco es propuesto en 1974 en lo que
ahora se conoce como el Documento Villareal (1976).

A las modalidades antes descritas, el modelo Xochimilco anade la necesidad de un cambio cualitativo en las
caracteristicas del personal académico, es decir, definir al docente como profesor-investigador, preparado y en
libertad de ejercer ambas funciones; la necesidad de hacer del estudiante un artifice de su propia formacion; la
necesidad de crear conocimientos cientificos de cardcter innovador (Documento Villareal, 1976, pps. V-VIII);
la necesidad de utilizar diferentes organismos publicos como escenarios para el adiestramiento préctico de
los alumnos (Documento Villareal, 1976, pp. 5).

La filosofia planteada por el modelo Xochimilco es fundamentalmente critica hacia el Estado, politizante, hu-
manista y constructivista al estilo piagetiano en cuanto a las bases epistemoldgicas de su proyecto académico.
Este ultimo aspecto serd la base del desarrollo de una nocién relativamente insélita dentro del discurso de
la educacion superior: la nocién de objeto de transformacion.

Dentro del modelo Xochimilco, el saber y la cultura tienen su siento en las relaciones histéricas y materiales,
y es dentro de este marco que la universidad debe definir su marco de referencia 'Proyecto Académico de la
UAM-X, 1982, pp. 1). De esta manera, a universidad es concebida como un agente activo de cambio social
(Proyecto Académico de la UAM-X, 1982, p.11), y debe imprimir este giro en la orientacién de sus planes
de estudio y en el tipo de practicas profesionales buscadas en los egresados.

Dentro de esta perspectiva, el modelo Xochimilco define las unciones sustantivas de la universidad en términos
del compromiso social que éstas deben tener con las necesidades y prioridades de os sectores mayoritarios y
desprotegidos, enfatizando que la relacién entre éstas debe ser establecida con claridad (Proyecto Académico
de la UAM-X., 1982, pp. 23; 24-25; 31-35).

La universidad considera legitimo apoyar al sector productivo en su desarrollo, pero este apoyo debe situarse
dentro de una perspectiva fundamentalmente social y critica respecto de los proyectos del Estado (Proyecto
Académico de la UAM-X,1982, pp. 22)

Dentro del modelo Xochimilco, la practica profesional constituye una forma en la que la universidad con-
tribuye a la prestacién de servicios, definida dentro de un “espacio social” en el que se integra a ensenanza,
la investigacién y la difusién de la cultura y el conocimiento.

Este “espacio social” determina una necesidad socialmente definida dentro de un marco politico, critico y



comprometido (Proyecto Académico de la UAM-X, 1982, pp.27-31). El “espacio social” constituye, dentro
de este modelo, el centro de la actividad educativa.

Los “espacios sociales” estan definidos como un sistema complejo de relaciones socialmente determinadas.
El conocimiento de los elementos que forman parte de ese sistema se logra, segiin plantea este modelo,
mediante su definiciéon en términos de “objetos de transformacién” concebidos como la relacién entre el
saber, las précticas sociales y el objetivo de esas practicas en la realidad concreta (Proyecto Académico de
la UAM-X, 1982, pp.18-19).

Esta nocién parece ser el resultado de una interpretacién, muy particular, de algunas de las principales tesis
piagetianas acerca de la naturaleza de la construccién del conocimiento (Garcia et. al ., 1981). Sin embargo,
la manera en la que esta nocién es definida dificulta la elaboracién de una versién operacional, necesaria
para convertirla en una herramienta educativa.

Creacién de la Universidad Auténoma de Aguascalientes

La Universidad Auténoma de Aguascalientes (UAA) surge a mediados de la década de los setenta, como re-
sultado de la transformacién del Instituto Auténomo de Ciencias y Tecnologia de la misma entidad federativa
(Castrejon Diez, J., Pérez Lizaur, M. 1976).

Los antecedentes de la educacién superior en Aguascalientes se remontan a la primera mitad del siglo XIX
cuando los criollos y las clases en el poder de esta regiéon consiguen expresar sus necesidades de educacion.

En 1848,dentro de la provincia de Zacatecas, la cual comprendia al actual estado de Aguascalientes, el Colegio
de Aguascalientes se convierte en el Instituto Literario de Ciencias y Artes, que incorporaria la ensenanza
de la légica, las mateméticas, idiomas y dibujo (Castrején Diez & Pérez Lizaur, 1976, pp. 390-391). Este
instituto deja de existir antes de la promulgacién de Aguascalientes como estado, en 1857 (Castrején Diez
& Pérez Lizaur, 1976, pp. 391)

Para 1866,elgobiernodel estado decreta la creacién de la Escuela de Agricultura, reducida, sin embargo, a
la educacién media superior. Para 1870 el Congreso del Estado impulsa el fortalecimiento econémico de la
Escuela de Agricultura mediante la creacién de un sistema de “loteria”, cuyas utilidades eran destinadas
al sostenimiento de la Escuela (Castrején Diez & Pérez Lizaur,1976, pp. 394). En 1871 la Legislatura del
estado permite a la Escuela de Agricultura de Aguascalientes ampliar sus planes de estudio, y la Escuela se
convierte en el Instituto Cientifico y Literario, encargado de la formacién de profesionales en jurisprudencia,
ingenieria, topografia y técnicos agricolas (Castrején Diez & Pérez Lizaur, 1976, pp. 395).

Entre 1871 y 1914, el Instituto Cientifico y Literario sufre una serie de transformaciones que lo convierten
en la escuela Preparatoria y de Comercio, la cual termina por transformarse en la Escuela Preparatoria
(Castrejon Diez & Pérez Lizaur, 1976, pp. 399-400).

Para 1942, el desarrollo de la industria y los avances de las ciencias relacionadas con aquélla llevan a trans-
formar la preparatoria, nuevamente, en instituto; el Instituto de Ciencias del Estado, con las funciones de
impartir instruccién preparatoria y profesional de acuerdo con las necesidades sociales de la entidad. El
instituto seguia el modelo de funcionamiento de la Universidad Nacional Auténoma de México, matizado
con una orientacion hacia la creacién de carreras acordes con las exigencias sociales y econdmicas impuestas
por el desarrollo del Estado.

En 1943 el Instituto adopta el titulo de Instituto de Ciencias Auténomas de Aguascalientes, y se establece
como una instancia de cultura al servicio de la sociedad, con plena capacidad juridica y fundado sobre
el principio de la libertad de investigacién y catedra. Esta fundamentacion enfatizaba la pluralidad de
pensamiento, condicionada a la exclusién de intereses politicos y personalistas (Castrejéon Diez & Pérez
Lizaur, 1976, pp. 401).

Para 1963 el Instituto cambia nuevamente de nombre y se convierte en el Instituto Auténomo de Ciencias y
Tecnologia de Aguascalientes; orientada sus fines educativos hacia la ensenanza bésica, reducida a los niveles



y areas de secundaria, preparatoria, enfermeria, trabajo social y escuela de contadores, la cual se transforma,
en 1968, en la Escuela de Comercio y Administracién (Castrején Diez & Pérez Lizaur, 1976, pp. 402).

El Instituto integra, més tarde, dentro de sus programas de ensenanza, carreras técnicas como las de ventas
y mercadotecnia, integracién familiar y medicina, agronomia, odontologia y veterinaria.

De acuerdo con la tradiciéon hidrocdlida de expresar las necesidades regionales de educacién superior, para
1973, la comunidad pone de manifiesto que el progreso de una comunidad no es responsabilidad exclusiva
del Gobierno y, en concertacién con el sector magisterial, estudiantil, gubernamental y pueblo en general,
desarrolla una serie de mecanismos y estrategias destinadas a la conformacion de una universidad cuyo origen
serfa el Instituto Auténomo de Ciencias y Tecnologia (Castrején Diez & Pérez Lizaur, 1976, pp. 403).

Rifas y donaciones permitieron obtener un capital para la construccién de la nueva universidad, la cual
deberia contribuir al desarrollo del estado, frenar el éxodo de “bachilleres” hacia universidades de otras
entidades, y reducir el niimero de estudiantes que, basicamente por razones econémicas, no podian continuar
estudios universitarios.

El modelo de la nueva universidad partiria de un anélisis de las principales caracteristicas de la universidad
mexicana tradicional (Castrején Diez & Pérez Lizaur, 1976, pp. 108). La nueva universidad buscarfa evitar
los errores mostrados por la universidad tradicional y resolver los principales problemas de la educacién
superior mexicana. Su orientacién buscaria desarrollar una estructura flexible, con una operacién que no
dependiera exclusivamente de los subsidios oficiales. Sus politicas institucionales estarfan fundamentadas en
un clima de libertad académica, en comunicacién permanente con su comunidad, en bisqueda de la excelen-
cia y de una integracién profunda con su comunidad (Castrején Diez & Pérez Lizaur, 1976, pp. 110).

CONCLUSIONES

El concepto tradicional, acerca de la creacién y desarrollo de instituciones educativas, centrado en justifi-
cantes estructurales, parece no guardar una correspondencia uno-a-uno con la realidad; en esta ultima, los
justificantes estructurales se mezclan con justificantes coyunturales. M&s ain, ambos tipos de justificantes
parecen mostrar diferentes niveles y diferentes focos conceptuales. No se trata, inicamente, de concebir los
justificantes estructurales como circunscritos a factores cuantitativos y cuantificables. El desarrollo de la
UAM, de la UAM-X y de la UAA muestra cémo una justificacién estructural incorpora factores de tipo
politico, epistemoldgico y factores que implican la forma en la que son concebidos los actores que participan
directamente en el proceso educativo. En el mismo sentido podemos ver cémo, entre los justificantes presen-
tados en la creacién de universidades europeas, se entremezcla la participacion coyuntural de comunidades
organizadas.

Asi, en el caso del surgimiento de las universidades de Brunel, en Inglaterra, de Passau, en Alemania, y de
Aalborg en Dinamarca, parece apoyarse en justificantes cuasi-racionales; cuasi-estructurales (Elster, 1983),
los cuales terminan, de una u otra manera, por reducir los procesos de concepcién, proyeccién y planeacion,
al mero decreto de creacién institucional. Podemos pensar que se trata de justificantes coyunturales ligados
a la perpetuacién de los estados-de-cosas , de la cual la creacién de las nuevas instituciones forma parte.
Establecida y reconocida la tradicién de la educacién superior, como una forma institucionalizada de perpet-
uacién del poder y del “estado de las cosas”, las instituciones europeas, sus demandantes, sus planificadores
y sus actores, reconocen en la permanencia la meta a alcanzar.

El objetivo perseguido por las instituciones de corte tradicional no implica la btisqueda de nuevas formas
de relacién con el mundo, esto es, de nuevas formas de construccién del conocimiento y de nuevas formas
de relacién con él; con las modalidades en las que su transmisién puede ser concebida, y con los sectores
sociales y productivos involucrados con este universo.

Subyacente a la concepcion estructural, que parece caracterizar el surgimiento de estas universidades euro-
peas, el desarrollo de la ciencia, y por lo tanto de su ensenanza, presenta una problematica que demanda
de la universidad y, por lo tanto, de la educacién superior, inicamente excelencia, mas no-creatividad, dado
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que el desarrollo de esta ultima, se supone, estd ya asegurado en la tradicién misma de las instituciones.

Dentro de esta perspectiva, las modificaciones cualitativas y cuantitativas, surgidas dentro del cuerpo de la
ciencia como resultado de su propio desarrollo, no demandan modificaciones cualitativas ni de las instituciones
universitarias, ni de las practicas profesionales, sino modificaciones meramente cuantitativas, o sea, demandan
el fortalecimiento de las instituciones de educacién superior ya existentes, en su tarea de ensefiar un conjunto
de disciplinas de corte tradicional.

La Universidad de Passau representa un ejemplo de esta concepcion; la institucién surge simplemente como
resultado de un conjunto de justificantes, centrados en la necesidad de atenderla demanda de educacién
superior de una region, a partir de un modelo ya establecido, coherente con la permanencia de un estado
aceptado de cosas.

Los justificantes de las universidades de Brunel y de Aalborg giran alrededor de problematicas no estricta-
mente estructurales: el tradicionalismo, la desvinculacién social, la separacién entre la educacién superior
v la préactica profesional, la separacion entre la ciencia béasica y la ciencia aplicada, y la separacién entre
la investigacion y la docencia, las cuales llevan a estas instituciones a entrar en contacto con universos
fundamentalmente coyunturales: los grupos sindicales y sus posiciones acerca de la educacién superior; los
grupos empresariales e industriales y sus posiciones acerca de las condiciones de los trabajadores; los difer-
entes sectores sociales representando los intereses de la regién acerca de la educacién superior y sus visiones
provincianas.

En el caso de la Universidad de Tromso, aun cuando su misién original era la de fortalecer la investigacion,
la capacitacion docente y la vinculacién con el sector de servicios sociales, los recortes gubernametnales del
presupuesto para la educacién superior se constituyen en un factor coyuntural, que lleva a la universidad a
orientarse hacia la investigacién aplicada, vinculada con el desarrollo industrial y tecnolégico de la region,
descuidando la investigacién bésica, la capacitacién docente y la atencion al sector de servicios sociales.

Las universidades de Bayreth, Limburg y Tromso parecen haber sido creadas dentro de un esquema de
tradicionalismo explicito, a pesar de que algunas, como la de Bayreuth, se consideren innovadoras. Este
tradicionalismo, orientado hacia la dimension estructural de los justificantes, termina por acordar una di-
mension estructural a los justificantes coyunturales; es decir, termina por reducir las discrepancias entre las
creencias individuales y los objetivos colectivos, entre la misién de las instituciones y las ideologias de sus
actores.

La naturaleza de los justificantes de la creacién de nuevas universidades en Europa parece ser el resultado de
una mezcla de racionalidad estructural y racionalidad coyuntural. La racionalidad coyuntural, subyacente a
los justificantes que sirven de base a las universidades europeas, implica tanto la consecucién del bienestar de
la comunidad a través de la concertacién de los intereses coyunturales, como la concertacion de la comunidad
en la resolucién de las divergencias individuales que entorpecen la consecucién de una meta (Wolff, 1986,
p.7).

La creacion de estas universidades europeas busca ser presentada dentro de una visién en la cual los ac-
tores implicados comparten los mismos esquemas de accién civica y las mismas interpretaciones del mundo.
El mundo mismo estd preestablecido y sus cambios requieren, por lo tanto, al menos de forma, respues-
tas aparentemente estructurales, ya sea porque los actores involucrados parecen haber logrado superar la
busqueda del ejercicio del poder, o parecen haber integrado esa misma busqueda del ejercicio del poder,
dentro de formas social o comunitariamente organizadas.

En este sentido, cuando la educacion superior es llevada a regiones desatendidas, no es llevada dentro de
modelos de cambio, sino dentro de modelos de reforzamiento de las tendencias mostradas por el desarrollo
social y econémico regional, de acuerdo con los conceptos que las comunidades coyunturalmente sostienen
respecto de tales tendencias y de sus exigencias.

En el caso de la universidad francesa y de la Universidad de Paris VIII, su surgimiento y desarrollo es
béasicamente coyuntural.
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Con el movimiento de 1968, con la busqueda de una respuesta politica a las exigencias politicas y coyunturales,
se crea la Universidad de Paris VIII. Con ella se buscé transformar la concepcion y objetivos basicos de la
educacion superior francesa; se busco transformar las dindmicas mismas de la ensenanza, pero se traté de
transformaciones guiadas mas por un sentimiento en contra de las practicas tradicionales, que por un analisis
y una busqueda de mejores, mas organizadas y mas sistematicas opciones.

Con el paso de los anos, las formas de ensenanza-aprendizaje retomaron las caracteristicas que tradicional-
mente habian mostrado: la exposicién-dictado por parte del maestro, conservando tinicamente los cambios
estructurales mas amplios; la ensenanza en situaciones reales de trabajo al estilo de los modelos “Sandwich”
las préacticas de laboratorio; y las investigaciones de laboratorio 6 de campo.

La reacomodacién: el regreso a la tradiciéon era una consecuencia directa del vacio metodolégico oculto en
la introduccién de la nueva terminologia educativa.

De la misma manera, con el tiempo se abandonaron las nociones introducidas dentro del nuevo concepto de
universidad francesa: universidad, y se retomaron las viejas nociones, y las viejas practicas: facultad.

La orientacién de la préctica educativa hacia modalidades como el modelo “sandwich” o de estadias (stages
), no estaba fundamentada en la necesidad explicita de vincular la educacién con las demandas del desarrollo
social y econémico, sino en la necesidad de vincular la educacién superior a la vida real, la cual era una de
las demandas més importantes planteadas en 1968.

Las pugnas politicas dentro de la planeacién y desarrollo del sistema universitario francés son evidentes en
la compleja composiciéon del sistema de diplomas, en su orientacién y en las condiciones para su obtencion.

En el caso de la creacion de universidades mexicanas, la literatura parece presentar justificantes basicamente
estructurales; factores racionales como el crecimiento vertiginoso de la demanda de educacién superior
(Samoilovich, 1987).

El crecimiento en el niimero de instituciones universitarias publicas, y el crecimiento en la demanda de
estudios a nivel superior presentd, sin embargo, algunos rasgos negativos.

El establecimiento de las nuevas instituciones estuvo caracterizado por una planificaciéon y una puesta en
funcionamiento relativamente apresuradas. En el caso de las universidades europeas citadas, los periodos
de planificacién transcurridos entre el decreto de establecimiento y la puesta en operacién van de tres a
cinco anos, periodos que incluyen no sélo el diseno de los planes y programas de estudio, de los métodos
de ensenanza-aprendizaje, de las nuevas estructuras y formas de funcionamiento, sino la revisién de los
diferentes decretos gubernamentales que dan lugar a la puesta en operacién propiamente dicha.

En el caso de las universidades mexicanas creadas en la década de setenta, como la Universidad Auténoma
Metropolitana y las escuelas nacionales de estudios, innovadoras en lo que concierne a mas de organizacion
y métodos de ensenanza-aprendizaje, los periodos de planeacién y métodos de ensenanza-aprendizaje, los
periodos de planeacién y desarrollo previos a su puesta en operacién, fueron de un ano o de menos de un
ano.

Seria dificil establecer, a partir de documentos, las razones que subyacen a la precipitacién de la puesta en
operacion y a la subyaciente brevedad en la planeacién de las universidades mexicanas recientemente creadas,
podemos suponer, sin embargo, que razones de indole basicamente politica coyuntural se ocultan, tras este
fendmeno. Lo importante, empero, es el juego, abierto o no, reconocido o no, entre dos tipos o universos de
justificantes y la necesidad de considerar tal juego no sélo en el discurso justificatorio, sino en la proyeccion
del desarrollo de las instituciones.
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